





y 4

Z
O
<
I_
Z
0]
N
1]
v
A

La pandemia de coronavirus probablemente nos ha alcanzado a todos de una forma u
otra; sin embargo, nuestro deber es velar por la cultura de la democracia, su desarrollo
y valores; asi como por el crecimiento de las instituciones y garantias que nos acerquen
a una organizacion social mas justa, equitativa y acorde con el querer de las mayorias.

Este nimero de la revista MUNDO ELECTORAL presenta reflexiones sobre ese paso
adelante en tematicas como: el entorno digital, la paridad, la dignidad y la politica en las
redes sociales. Distinguidos especialistas nos presentan sus puntos de vista sobre las
tareas por hacer, labor con la que estamos absolutamente comprometidos.

El magistrado Luis Antonio Sobrado -“Revista de Derecho Electoral del Tribunal Supremo
de Elecciones Costarricense”- comenta sobre esta publicacion, y sobre lo que define como
“La multiplicacion de revistas editadas por los organismos electorales latinoamericanos”.

El investigador Néstor Solis -“Centro de Estudios y Monitoreo Digital (CEMD)"- realiza un
recuento cronoldgico de la concepcidn y desarrollo del Centro, comenzando con el Pacto
Etico Digital y la creacion de la Unidad de Medios Digitales (UMD), hasta las funciones
poselectorales que actualmente desarrolla.

La investigadora Yaritza Espinosa Mora -“Conocer la violencia de género; para lograr
democracias paritarias”- reflexiona sobre la relacion de causa y efecto entre la violencia
de género y el acceso de las mujeres a la democracia. Asimismo, el articulista lan
Manuel Bowen Sanchez -“El Partido Nacional Feminista’- plantea el paradigma de la
paridad promovido a través de un movimiento de base grassroots movement, similar al
desarrollado para alcanzar derechos fundamentales como el trabajo y el voto.

En este orden de ideas, el autor Yahir Eduardo Leis Alvarado -“La dignidad, pilar de la
democracia sostenible”- propone un concepto mas humanista, que aboga por una vision
de la democracia en donde los actores sean reconocidos Unicamente por la calidad de
sus ideas y aportes.

Ramoén Benjamin -“Elecciones en Estados Unidos y medios digitales, la politica esta en
las redes, las respuestas en las sociedades”- advierte que la oferta masiva de informacion
en las redes sociales no impidio una polarizacién extrema, a través de la cual cada bando
se identificod exclusivamente con lo que queria escuchar para justificar sus acciones.

Por ultimo, esperamos que esta entrega nimero 39, que acompafia los segmentos
usuales y remarca eventos electorales recientes, sea de su agrado.

o

Alfredo Juncd Wendehake
Director de Mundo Electoral
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La Revista de Derecho Electoral del Tribunal
Supremo de Elecciones costarricense

Luis Antonio Sobrado

Centro de Estudios y Monitoreo Digital (CEMD): un

laboratorio de datos al servicio de la democracia
Néstor Solis

iLas mujeres también ganan elecciones! Obstaculos,
desafios y estrategias en la construccion de la

democracia paritaria en América Latina
Flavia Freidenberg y Betilde Mufioz Pogossian

¢ Qué es la paridad? Buenas practicas, avances y
desafios

Tamara Martinez Paredes

Sistema electoral ecuatoriano, analisis comparativo

con paises latinoamericanos
Ricardo Andrade

Conocer la violencia de género para lograr
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Yaritza Espinosa Mora
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Elecciones en Estados Unidos y medios digitales
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LUIS ANTONIO
SOBRADO

Abogado costarricense

Magistrado propietario del Tribunal Supremo de Elecciones
de Costa Rica (TSE) a partir de 1999. Ocupa la presidencia
de este desde el 2007 y dirige su Revista de Derecho
Electoral.

Licenciado y doctor en Derecho por la Universidad de
Costa Rica y la Universidad Complutense de Madrid,
respectivamente. Con anterioridad habia desempefiado
otros cargos publicos en la Procuraduria General de la
Republica y en el Ministerio de la Presidencia.

Con mas de tres décadas de ser profesor de Derecho
Constitucional en la Universidad de Costa Rica, y desde
1993 coordina la respectiva catedra de su Facultad de
Derecho. Autor de los libros Democratizacion interna de
los partidos politicos en Costa Rica (San José: FLACSO,
2007), Elecciones y democracia (San José: IFED/KAS,
2014), Para entender el Tribunal Supremo de Elecciones
vy la justicia electoral (San José.: IFED/KAS, 2018) y de
numerosos articulos en revistas especializadas.

ECTORAL DEL TRIBUNAL
STARRICENSE
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2 Las limitaciones que impone la actual pandemia impidieron que la presentacion fuera presencial, como habia sido tradicional. En
su lugar, lo hicimos via zoom y la retransmitimos por el Facebook live institucional. Este cambio de formato fue sorprendentemente
provechoso. Pudimos contar con una presentadora ubicada fuera del pais y el evento tuvo una notable difusion: a unas cuantas
horas de concluida la conferencia de la profesora Freindenberg, el video habia sido consultado por mas de tres mil personas.

3 Sobre la misma tematica puede consultarse a Mena y Montero (2012).
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actualmente se concentra sobre la teoria de la
democraciay el derecho electoral costarricense,
y en su bibliografia tienen un peso fundamental
articulos extraidos de la RDE (para el segundo
semestre de 2020 representan un 66,66% de
esa bibliografia).

Este dato es altamente significativo. En primer
término, porque nos hace recordar que se
trata del primer curso especializado, a nivel de
grado, que la historia de nuestras facultades de
derecho reporta®. En segundo lugar, en tanto
refleja la escasisima produccion de literatura
especializada que predominaba en Costa
Rica antes del 2006 y el papel clave que ha
desempefado la RDE en la construccion de una
doctrina nacional sobre el derecho electoral.
Estos factores combinados nos permiten hoy
defender, en nuestro medio y con mayor fuerza,
la tesis de la autonomia de esa rama juridica®.
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https://revistamundoelectoral.com/

magistrados y colaboradores en la revista homologa
y, ademas, intercambiar copias impresas de cada
edicion de las revistas; finalmente, se formalizo el
compromiso de resefiarse reciprocamente en cada
nuevo nimero de las revistas indicadas.

Ese convenio, que me correspondié firmar en
representacion del TSE y su RDE, todavia hoy
proyecta sus efectos. Primero, porque nuestra revista
sigue resefiando los nimeros de Mundo Electoral; y
segundo porgue, cuando me invitaron a escribir este
articulo, senti la obligacion de aceptar, a pesar de las
complejidades de agenda que supone la direccién de
un organismo electoral en época de pandémica.
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Centro de Estudios
Monitoreo Digital (CEMD):

un laboratorio de datos al
servicio de la democracia

NESTOR SOLIS

Investigador para el Instituto de
Estudios Democraticos y para el
Centro de Estudios y Monitoreo
Digital del Tribunal Electoral.

Actualmente investigador para el Instituto de Estudios Democraticos y para el Centro de
Estudios y Monitoreo Digital del Tribunal Electoral.

Licenciado en Derecho y Ciencias Politicas por la Universidad Latinoamericana de
Comercio Exterior. Maestria en Asesoramiento de Imagen y Consultoria Politica, con
especializacion en Gestion de Campanas Electorales por la Universidad Camilo José
Cela de Madrid. Diplomado en Comunicacion Politica por la Asociacion Civil de Estudios
Populares de Argentina. Diplomado en Gobernabilidad y Gestion Publica por la George
Washington University. Miembro del Instituto de Mejores Gobernantes de México,
Asociacion Latinoamericana de Consultores Politicos (ALACOP) y Asociacion de
Comunicacion Politica de Espafia (ACOP).
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COn la creacién de la Unidad de Medios Digitales
(UMD), por medio de Decreto 1 del 2 de enero de
2018, y en el marco de las Elecciones Generales
del 5 de mayo de 2019, el Tribunal Electoral ha
tenido como norte, mas no el Unico, la busqueda
e identificacion de cuentas en redes sociales que
pudieran estar violando las normas electorales, entre
otras funciones internas de la institucion.

Sin embargo, con el transcurrir de los procesos
internos de los partidos politicos; constitucién de
nuevos partidos politicos; recoleccion de firmas
de precandidatos por libre postulacién, entre otras
faenas propias de la vida y cultura politica del pais,
y dentro del nuevo paradigma social, al que el
sociblogo espafiol, Manuel Castells, ha denominado
como “sociedad red”, la UMD asumio la tarea de
encabezar la elaboraciéon y promociéon del Pacto
Etico Digital (PED) del Tribunal Electoral.

En palabras del magistrado segundo vicepresidente
del Tribunal Electoral, Alfredo Juncd Wendehake,
quien coordina el trabajo de la UMD, el PED “surge
para hacer un llamado a la conciencia civica de
los actores politicos en las redes sociales y para
mantener un debate respetuoso de las ideas” 1.

El PED, como primera iniciativa de este tipo en
Latinoameérica, vino a significar, no que no existiesen
0 se evitaran las transgresiones y faltas a las normas
electorales, sino que la “ciudadania se levantd para
darle un espaldarazo al Tribunal Electoral [...],
incluso llamar la atencion de ciudadano a ciudadano
a aquellos que estaban haciendo un mal uso a las
redes sociales2.

Entre los compromisos especificos, sobre el buen uso
de las redes sociales, el PED sefiala los siguientes:

1.
2.

3. No hacer uso de cuentas falsas y “bots” para
desinformar o guiar maliciosamente al electorado
hacia conclusiones o para promover propaganda
electoral a favor o en contra de aspirantes,
precandidatos, candidatos y partidos politicos.

4. Promover el buen uso de las redes sociales y
estar vigilantes ante la aparicién de “fake news”
0 noticias falsas que puedan poner en peligro el
proceso electoral. Ante la duda, buscar fuentes
confiables de informacion antes de difundir
mensajes falsos®.

De estamanera, conlacreacionde laUnidad de Medios
Digitales y la elaboracion del Pacto Etico Digital, el
Tribunal Electoral ha ampliado, hacia el ecosistema
digital, su visién de trabajar por el fortalecimiento de
la democraciay, en cierta manera, “institucionalizar” el
buen uso de las redes sociales durante el periodo de
campafia electoral.

FAKE NEWS Y DEMOCRACIA

En el afio 2016, el Diccionario Oxford* seleccion6
el término post-truth (posverdad en espafiol) como
palabra del afio, definiéndola como “circunstancias
en la que los hechos objetivos influyen menos en la
formacion de la opinién publica que las apelaciones a

https.//www.tribunal-electoral.gob.pa/te-realiza-lanzamiento-y-firma-del-pacto-etico-digital/

Junca Wendehake, Alfredo; Discurso del magistrado Alfredo Junca en la XXXIII Conferencia de la Asociacion de Organismos Electo-
rales de Centroamérica y del Caribe; Revista Mundo Electoral, afio 12, N.°36, pags. 12 — 22.

https://pactoeticodigital.com/Pacto_Etico_Digital.pdf

https://languages.oup.com/word-of-the-year/2016/
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las emociones y las creencias personales”, intentando
explicar con ella los resultados del referéndum
sobre la permanencia del Reino Unido en la Union
Europea y la victoria electoral del presidente Donald
Trump, creando un matrimonio entre el consumo de
noticias falsas durante estos eventos electorales y los
resultados de los mismos.

Sin embargo, el término no era nuevo. Ya habia
aparecido en un articulo para la revista The Nation®
en 1992, escrito por el guionista Steve Tesich, donde
argumentaba que “la sociedad estadounidense ha
tomado la decision consciente de vivir en un mundo
posterior a la verdad, a expensas de la democracia”.

A continuacion, el término fue introducido en el libro
del 2004 The post-truth era: dishonesty and deception
in contemporary life®, del escritor norteamericano

Usuarios de internet, teléfonos

moviles y redes sociales en
Panama.

Ralph Keyes. De acuerdo al autor, “en la era
de la posverdad, las fronteras entre la verdad y
la mentira, la honestidad y la deshonestidad, la
ficcién y la no ficcion se difuminan. Engafiar a los
demas se convierte en un desafio, un juego y, en
dltima instancia, un habito”.

En adelante, el término seria utilizado con mas
frecuencia por politicos, periodistas, analistas y
otros. Tanto es asi que ya aparenta ser de uso
comun entre las personas, hasta para los asuntos
mas triviales, convirtiéndose asi las fake news o
noticias falsas en el fenébmeno mas visible de lo
que se ha denominado como posverdad’.

Tesich, Steve, A Government of Lies, The Nation, https://www.questia.com/magazine/1G1-11665982/a-govern-

ment-of-lies

https://ralphkeyes.com/book/the-post-truth-era/

Rubio, Rafael; Los Efectos de la Posverdad en la Democracia; Revista de Derecho Politico, N° 103,

septiembre — diciembre 2018, pags. 191 — 228.
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De esta manera, con la
creacion de la Unidad

de Medios Digitales y la
elaboracion del Pacto
Etico Digital, el Tribunal
Electoral ha ampliado,
hacia el ecosistema digital,
su vision de trabajar por

el fortalecimiento de la
democracia y, en cierta
manera, “institucionalizar”
el buen uso de Ias redes
sociales durante el periodo
de campana electoral.

Si bien es cierto, no existe evidencia contundente
gue demuestre una relacion directa entre la decision
de voto y el consumo de fake news durante los
procesos electorales. Lo que si parece claro es que
las noticias falsas tienen un mayor alcance que los
hechos y los datos; que el medio casi natural para
su esparcimiento es a través de las redes sociales
y servicios de mensajeria movil; y que por ellas la
conversacion publica esté sufriendo una especie de
desfiguracion.

De acuerdo al Digital News Report 20208 del Instituto
Reuters y la Universidad de Oxford, alrededor de
un tercio de las personas (31%) usa grupos de

Facebook y otras redes sociales para obtener noticias
e informacion local.

En este mismo sentido, un estudio de Pew Research
Center® concluyé que el 18% de los adultos
estadounidenses utilizan las redes sociales como
medio principal para informase sobre noticias politicas
y electorales, por encima de las cadenas de television
(13%). Solamente superado por noticas en sitios web
y aplicaciones (25%).

Estos cambios de hébitos de consumo de informacion
noticiosa también han llevado a una reinterpretacion
de conceptos, de forma que se pueda entender mejor
la propagacion de las fake news en las redes sociales.

Partiendo del supuesto que la frase fake news esta
polarizada en virtud de que las personas la utilizan
como tactica comunicativa para calificar como “falsas”
aquellas noticias que no apoyan sus posiciones
y “verdaderas” las que si lo hacen; un estudio de
Massachusetts Institute of Technology (MIT) publicado
en Science Magazine®®, que analiza la propagacion
de noticias falsas sobre las verdadera, define “noticia”
como cualquier historia o reclamo con una afirmacién”.

Este mismo estudio observd de tuits, entre 2006 y
2017, que noticias comprobadas por plataformas de
verificacion tenian menor alcance que los rumores.
La cascada de noticias falsas se difundia entre
1,000 y 100,000 personas, mientras que las noticias
comprobadas rara vez llegan a 1,000 personas.
Siendo las noticias falsas sobre politica las que tenian
mayor alcance y mayor velocidad en su difusion.

Frente a esta realidad, muchas son las iniciativas de
las compafiias tecnolégicas y medios de comunicacién
gue intentan neutralizar la propagacion de noticias
falsas en redes sociales y en Internet. Entre ellos,
The Trust Project’ de Facebook, Google y Bing que

8 https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/digital-news-report-2020-resumen-ejecutivo-y-hallazgos-clave

S https://www.journalism.org/2020/07/30/americans-who-mainly-get-their-news-on-social-media-are-less-engaged-less-knowledgeable/

10 https://science.sciencemag.org/content/359/6380/1146.full

1 https://thetrustproject.org/
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es indicador de veracidad que amplia la informacion
contextual sobre las noticias; Fact Check!? de Google
que coteja fragmentos de texto con las publicaciones;
o Transparency Center®® de Twitter que revela quién
esté detras de la publicidad politica que se publica.

CEMD: LA INICIATIVA DEL TRIBUNAL
ELECTORAL

Como observamos en sus compromisos, el PED es
enfatico en evitar la propagacion de “fake news” o
noticias falsas que puedan alterar la decision de voto
de los ciudadanos, y asi mismo poner en peligro el
proceso electoral.

Sin embargo, asumir un compromiso ético por el
buen uso de las redes sociales no se circunscribe
Uunicamente al contexto electoral, sino al de la vida
democrética misma.

Es asi como el Tribunal Electoral reestructura la UMD,
y por medio del Decreto 34 de 20 de diciembre de
2019 crea el Centro de Estudios y Monitoreo Digital**,
gue ademas de las funciones que ya desempefiaba,
se agregan nuevas, entre las que destaca la de
realizar estudios, analisis e informes sobre temas
de su competencia, basados en data, indicadores,
meétrica, entre otros.

Esta reestructuracion administrativa ha convertido al
PED en una especie de fact-checker, donde desde sus
cuentas de redes sociales se dedica a la verificacion
de alguna informacién que circula en el entorno digital.
Especialmente, durante la pandemia por COVID-19,

(SN (oM [N =SS e ERYAV (eIl =IeMDigital (CEMD): un laboratorio de datos al servicio de la democracia

donde el trafico de informacion, verdadera o falsa,
ha aumentado el volumen, a tal punto que ha sido
calificado por la Organizacion Mundial de la Saludo
como una infodemia.

De acuerdo al Global Digital Report 2020 de We Are
Social y Hootsuite, para enero de 2020 existian en
Panamd 2.63 millones de usuarios de Internet; 4.86
millones de teléfonos celulares y 2.40 millones de
personas activas en redes sociales, aumentando en
un 9% con respecto al informe del afio anterior.

El mismo reporte ubica a Facebook como la red
social mas utilizada en el pais, con 1.80 millones de
usuarios, seguida de Instagram con 1.60 millones;
LinkedIn con 700 mil usuarios y por ultimo, Twitter,
con 469 mil usuarios activos.

Frente a un escenario amplio y de constante
crecimiento, el trabajo de verificacion de informacion
es solo una, de muchas posibilidades, que tiene el
CEMD para la elaboracién de estudios, analisis e
informes. Es innegable que la transformacion de
la sociedad implica también una transformacion
digital. La forma de comunicarnos, relacionarnos,
nuestros habitos y costumbres y nuestras formas
de participacion politica. Y en este mismo sentido,
también esta cambiando la forma en la que vemos a
la sociedad y la analizamos.

Es por esto que algunos centros de pensamiento o
think tanks como el Pew Research Center han creado
unidades donde utilizan métodos computacionales
de ciencias sociales para complementar y ampliar la
agenda de investigacion, por medio de la recopilacion
de datos de textos, audiovisuales y el comportamiento
en las redes sociales.

2 https://toolbox.google.com/factcheck/explorer

-

2 https://transparency.twitter.com/

14 Decreto 43 de 20 de diciembre de 2019 “Que crea el Centro de Estudios y Monitoreo Digital (CEMD), reestructurando la Unidad de
Medios Digitales (UMD), publicado en Boletin del Tribunal Electoral N° 4641 de martes 14 de enero de 2020. https://www.journalism.
0rg/2020/07/30/americans-who-mainly-get-their-news-on-social-media-are-less-engaged-less-knowledgeable/

15 https://datareportal.com/reports/digital-2020-panama

Mundo Electoral / Enero 2021 Tfibgﬂg! m 15



Las investigaciones del Pew Research Center Data
Lab'® han explorado la comunicacién online de con-
gresistas estadounidenses con los ciudadanos; han
analizado las formas en las que los estadounidenses
utilizan las redes sociales; la utilizacion de imagenes
y videos en redes sociales como recursos de comu-
nicacién politica de los partidos politicos; hasta retori-
ca religiosa de predicadores en redes sociales. Todo
desde el anadlisis de datos digitales y la interaccion
gue se genera en el nuevo espacio de la sociedad
digital.

El auge de las redes sociales, vistas como plataformas
de interaccién, ha motivado al desarrollo de nuevas
formas de estudiar los fendmenos sociales, a través
del analisis y procesamiento de datos, utilizando
herramientas y servicios digitales creadas para estos
fines.

6 https://www.pewresearch.org/methods/about-data-labs/

7 https://www.uoc.edu/web/cat/articles/castells/castellsmain12.html

Uso de redes sociales y
crecimiento en Panama.

Esta nueva sociologia digital, como subdisciplina de
la sociologia, se orienta hacia la comprensién del uso
de los medios digitales como parte de la vida diaria de
la sociedad. Que, en definitiva, no es la misma vida
gue antes.

Es por esto que el CEMD del Tribunal Electoral
asume esta nueva tarea investigadora, con el objetivo
de ofrecer a los ciudadanos nuevos modelos de
pensamiento y entendimiento, que ofrezcan una mejor
compresion de la sociedad y de la democracia digital.
Pues, como sefala el sociélogo Manuel Castells’,“(el)
Internet no es simplemente una tecnologia; es el medio
de comunicacion que constituye la forma organizativa
de nuestras sociedades...”.
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:LAS MUJERES TAMBIEN
GANAN ELECCIONES!

Obstaculos, desafios y estrategias en la construccién
de la democracia paritaria en América Latina

Flavia
Freidenberg

Investigadora Titular
“C” del Instituto de

Investigaciones Juridicas
de la UNAM en México.

Argentina-Espariola. Es Investigadora Titular “C” a
tiempo completo definitivo del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM en Meéxico. Profesora del
Posgrado en Ciencias Politicas y Sociales e integrante
del Padron de Tutores del Posgrado en Derecho de la
misma Universidad. Miembro del Sistema Nacional de
Investigadores del CONACYT (Nivel Il). Doctora por la
Universidad de Salamanca (2001) y master en Estudios
Latinoamericanos (1999) por la misma casa de estudios
en Esparia. Periodista por el Taller Escuela Agencia
(1994) y licenciada en Ciencia Politica (1996) por la
Universidad de Belgrano en Argentina. Coordinadora del
“Observatorio de Reformas Politicas de América Latina”,
de la Organizacion de los Estados Americanos y del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM [desde
2015 hasta la actualidad] y fundadora y coordinadora
de la Red de Politélogas - #NoSinMujeres desde 2016.
Ha tenido el honor de ser editora asociada de Latin
American Research Review (LARR) de Latin American
StudiesAssociation [2016 a 2019]; directora y editora
de Ameérica Latina Hoy, Revista en Ciencias Sociales
[1997-2015]; directora del Instituto Universitario de
Iberoamérica de la Universidad de Salamanca en Espafia
[2012-2015] y su subdirectora [2008-2012]; miembro del
Consejo Ejecutivo de la Asociacion Latinoamericana de
Ciencia Politica (ALACIP) [2008-2013] y tesorera de la
Asociacion Espariola de Ciencia Politica [2009-2013].

Betilde Mufioz
Pogossian

Directora del Departamento
de Inclusion Social de la
Secretaria de Acceso a
Derechos y Equidad
de la Organizacion
de los Estados
Americanos.

Venezolana-estadounidense. Es directora del
Departamento de Inclusion Social de la Secretaria
de Acceso a Derechos y Equidad de la Organizacion
de los Estados Americanos, donde es responsable
de dirigir los trabajos de la OEA en materia de
inclusién social y acceso a derechos humanos con
especial consideracion a poblaciones en situacion
de vulnerabilidad. Ha editado, publicado y ha sido
co-autora de diversos articulos y voliimenes sobre
temas de la realidad latinoamericana, entre sus
Ultimas contribuciones se encuentra el articulo
“‘Where are the Women? Why Expanding our
Understanding of Venezuela’s Humanitarian Crisis
Matters” publicado por el Georgetown Journal
of International Affairs (Mayo 2020). Tambien es
fundadora y coordinadora de la Red de Politélogas
«No Sin Mujeres», proyecto que busca promover,
visibilizar y potenciar el trabajo de las mujeres
dedicadas a la Ciencia Politica Latinoamericana.
Es columnista regular del diario venezolano E/
Nacional, y del portal Web Caracas Chronicles,
ademds de columnista invitada en varios medios
a nivel regional. En 2008, en 2016 y nuevamente
en 2019 gano el Premio por Desempefio
Sobresaliente otorgado por el secretario general
de la OEA, en reconocimiento por su extraordinaria
labor y contribucion a la organizacion americana.
Betilde Mufioz-Pogossian tiene una maestria en
Relaciones Internacionales de la University of
South Florida y un Ph.D. en Ciencias Politicas de
la Florida International University.
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La diferencia estd en que en las dUltimas
décadas ha habido un consenso bastante
generalizado en América Latina para impulsar
reformas electorales orientadas a obligar a los
partidos a ubicar mujeres en las candidaturas
a cargos de representacion popular. Esto ha
tenido que ser asi, porque los partidos politicos
histéricamente no han colocado a mujeres
en las candidaturas. Mas de 40 reformas
electorales realizadas en 18 paises de América
Latina, entre 1991 y 2020, dan cuenta de que
los esfuerzos de cambio institucional han
sido exitosos, ya que esta incrementandose
la representacion descriptiva,

y existe una mayor

discusiobn sobre el

tema en la agenda

|. ELLAS NO COMPITEN EN IGUALDAD DE
CONDICIONES'

En América Latina, las mujeres no cuentan
con las mismas condiciones que sus colegas
hombres para hacer campafias electorales.
Parafraseando a Isabel Coixet para describir
el mundo del cine: “hagamos lo que hagamos,
nos cuesta llegar’2. Ellas encuentran diferentes
obstaculos cuando participan en las campafas
porque no acceden a los mismos recursos ni
son evaluadas con los mismos estandares por
sus colegas de partido, por la ciudadania o
por los medios de comunicacién. Esto es asi
porque la manera desde donde se observa a
las mujeres politicas es muy diferente desde
donde se mira a los hombres. Un reciente caso
ilustra claramente este desafio: el de la ex
presidenta brasilefia Dilma Rousseff, destituida
de su cargo en 2016. En una entrevista para el
New York Times, poco después de su salida del Expresidenta
poder, afirmé que hubo un elemento miségino Dilma Rousseff
en como era evaluado su desempefio como

lideresa: “Habia un doble rasero para hombres

y mujeres. Mientras [por demostrar liderazgo]

a mi me acusaban de ser dura y severa; a un

hombre lo consideraban firme y fuerte”.

Este no es un problema exclusivo de los paises
latinoamericanos. Las mujeres en Estados
Unidos de América, Europa o Asia enfrentan
situaciones similares.

1 Investigacion realizada gracias al Programa de Apoyo a Proyectos de Investigacion e Innovacion Tecnol6gica (PAPIIT) de la Universidad
Nacional Autbnoma de México. Clave del proyecto: IN103020. Un resumen de las ideas aqui presentadas han sido publicadas recientemente
en Americas Quarterly. Las autoras agradecen a las diputadas Adriana D’Elia (Venezuela), Tamara Adrian (Venezuela), Manuela Bolivar
(Venezuela), Martha Tagle (México), Johanna Bermudez (Honduras); a las dirigentes Jessica Ortega (México) y Daniela Chacén (Ecuador),
y a las y los consultores politicos Virginia Garcia Beaudoux (Argentina), Armando Briquet (Venezuela), Antoni Gutiérrez Rubi (Espafia),
Ana Paola Zuban (Argentina), Natalie Becerra (Ecuador), Fernando Dopazo (Argentina) y Mario Riorda (Argentina) por sus aportes para la
elaboracién de este articulo.

2 En enero de 2018 se publicé una entrevista a la directora Isabel Coixet donde sefialaba que (por ser mujer) ‘tienes que hacer mas ruido para
que te oigan [...] hagamos lo que hagamos, nos cuesta mas llegar. La conclusion es que las mujeres no existimos [...]". Entrevista realizada
y publicada por el Periédico El Pais, el 19 de enero de 2018. Disponible en:https://elpais.com/elpais/2018/01/19/eps/1516365000_218345.
html [Consulta realizada el 10 de marzo de 2018, a las 9:45). En Freidenberg (2018).
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publica®; pero que, en la practica, aun quedan
fuertes obstaculos cuando ellas quieren hacer
campahas electorales enigualdad de condiciones
que los hombres.

¢Cudles son los principales obstaculos que
afectan la igualdad en la competencia electoral?
¢ Por qué a pesar de los esfuerzos institucionales
y no institucionales continda existiendo una
fuerte brecha de género? ¢ Cudles son algunas
de las estrategias que se pueden implementar
para reducir el impacto de estos obstaculos en
la vida politica de las mujeres? Este articulo
explora y sistematiza los principales obstaculos
gue enfrentan las mujeres cuando quieren hacer
politica; da cuenta de la existencia de una especie
de “cancha inclinada” que dificulta la construccién
de democracias paritarias en la region y propone
una serie de acciones concretas que pueden
contribuir a romper con los diversos techos que
enfrentan las mujeres politicas cuando quieren
hacer politica.

II. CAMPANAS ELECTORALES DE LAS MUJERES

POLITICAS: LOS OBSTACULOS PARA EL EXITO

Las campafias electorales son el principal
mecanismo con el que las y los politicos cuentan
para acercarse al electorado, diseminar sus
propuestas y movilizar el voto de la ciudadania
en época electoral. En esos contextos, la
mayoria de las mujeres politicas que son
militantes y buscan ejercer su liderazgo con
autonomia, denuncian una y otra vez que las
condiciones en las que hacen camparia electoral
son diferentes a las que enfrentan los hombres;
no cuentan con apoyos Ni recursos econémicos
suficientes; no son cubiertas por los medios de

Este articulo explora

y sistematiza los
principales obstaculos
que enfrentan las mujeres
cuando quieren hacer
politica; da cuenta de la
existencia de una especie
de “cancha inclinada” que
dificulta la construccién
de democracias paritarias
en la region y propone
una serie de acciones
concretas que pueden
contribuir a romper con
los diversos techos que
enfrentan las mujeres
politicas cuando quieren
hacer politica.

comunicacion ni tampoco son evaluadas por
los y las periodistas ni por el electorado con
los mismos estandares que los hombres.
Una revision de los datos disponibles y
los resultados de una serie de entrevistas
realizadas para esta investigacion a mujeres
politicas y personas de la consultoria politica
en toda América Latina sugieren que existen
al menos cinco obstaculos que enfrentan las
mujeres al realizar sus campafias electorales
en la region.

3

El nivel de representacion politica de las mujeres a nivel legislativo nacional se ha incrementado mas de 30 puntos porcentuales (CEPAL,

2020); unos nueve paises han aprobado algun tipo de reforma electoral que exige paridad de género en las candidaturas (Argentina,
Bolivia, Ecuador, Costa Rica, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Pert) (#ObservatorioREFPOL, 2020) y algunos de ellos incluso
han conseguido que las mujeres sean mayoria en los Poderes Legislativos (Bolivia) o al menos se integren de manera casi paritaria

(México) (IPU, 2020).
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II.1. LOS PREJUICIOS Y ESTEREOTIPOS DE LA OPINION

PUBLICA

El primer obstaculo tiene que ver con
los prejuicios y estereotipos del publico
respecto a las capacidades de las mujeres
y las condiciones que el liderazgo masculino
pareceria tener sobre lo femenino. A pesar
del progreso en la ampliacion de derechos
y oportunidades para las mujeres, las
expectativas sobre el papel de la mujer en la
esfera publica y las percepciones sobre las
posibilidades de éxito en una eleccidén impiden
la paridad politica*. En general, una de cada
cinco personas en América Latina esta de
acuerdo con la idea de que los hombres son
mejores lideres politicos que las mujeres, y
un tercio esté totalmente de acuerdo con ello
(Setzler 2020: 5), generando menos redes
de confianza sobre los liderazgos femeninos
(Krook y Norris 2014).

Ese sesgo de género del electorado, a
partir del cual las mujeres pueden perder la
eleccion debido a las preferencias sexistas
de los electores (Lawless y Fox 2005),
suele agravarse en culturas patriarcales,
jerarquicas, machistas y reivindicadoras
de lo masculino. Los cuestionamientos son
sobre las capacidades y habilidades de las
mujeres para hacer politica. Se cuestiona
su “expertise”, su palabra, su autoridad, su
disponibilidad horaria (sobre todo si son
madres y esposas), de quién son cercanas
0 a qué grupos pertenecen y sus condiciones
de liderazgo. Entre esos elementos destaca
un encuadre centrado en “la condicién de
lo heroico, de lo excepcional, como una
caracteristica casual, nada sistematica (y

esto es lo grave), de llegar al poder y no
fruto de una capacidad sistémica de poder
gobernar de las mujeres” (Riorda 2020).

Estos estereotipos banalizan y minimizan
a las mujeres, lo que incide en el modo en
que el electorado construye sus preferencias
politicas y cuestiona la capacidad de mando
y liderazgo de las mujeres. Segun Gutiérrez
Rubi (2020), el principal handicap de las
mujeres es que “mientras los hombres no
deben defenderse por ser competentes,
las mujeres si deben probarlo y hasta
justificarlo. La combinacion de una cultura
machista y patriarcal, junto con la misoginia
(mas profunda que el burdo machismo), son
un lastre para las mujeres”.

Estos sesgos también se trasladan a la vida
partidista. Cuando se acercan las elecciones
se suele escuchar en el mundillo politico que
no hay suficientes “mujeres con aptitudes
de liderazgo” (Llanos y Sample 2008), que
“‘no estadn capacitadas y son inexpertas”;
que son “débiles de caracter y faltas de
autonomia” (D’Adamoet al. 2008); con ciertas
caracteristicas emocionales (Riorda 2020),
que las hace ser sumisas y dependientes
y que resulta imposible responder a las
exigencias de registro de candidaturas
con cuotas o con paridad porque a las
mujeres no les gusta o no les interesa
participar en politica (Freidenberg 2017).
Aun cuando la mayoria de las militancias
de los partidos latinoamericanos estan
integradas por mujeres (Llanos y Rosas
2018), las dirigencias no las ven o no las
consideran aptas para ganar una eleccion.

4 Se entiende por “estereotipos de género” a las creencias, imagenes e ideas generalizadoras y socialmente compartidas que se conside-
ran propiamente femeninas (o masculinas) y que guian la formacion de ciertas expectativas, evaluaciones y formas de ser en torno a la
conducta esperada de los individuos estereotipos de género” (Garcia Beaudoux 2017: 37). Las personas de cada género son percibidas
de una determinada manera, en funcién de una serie de roles, de lo que se espera que ellas hagan y de como se considera que ellas
deben comportarse en la vida familiar, en la politica, en la vida profesional o en la relacion con los demas (Eagly 1987).
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Estos prejuicios generan un contexto
desfavorable hacia ellas, refuerzan la vision
de que la candidata no puede ser exitosa
(Briquet 2020); limitan sus carreras politicas
y hacen necesario contar con importantes
recursos adicionales de campafia que deben
ser invertidos para convencer al votante
que no quiere perder su voto apoyando una
candidatura femenina. En este contexto, la
decision de una mujer de postularse es casi
un acto de fe en la democracia, en si misma
y en el propio electorado.

II. 2. LA COBERTURA DESIGUAL Y SEXISTA DE LOS

MEDIOS

Un segundo obstaculo tiene que ver con
la desigual cobertura de los medios de
comunicacion de masas. El Proyecto
de Monitoreo Global de Medios analiza
cerca de 22.000 articulos publicados en
2015 y evidencia que las mujeres fueron
cubiertas como temas de noticias en solo
el 24%. En otras palabras, los informes
muestran que las noticias pintan un mundo
en el que las mujeres son practicamente
invisibles. Ademas, cuando realmente las
cubren, generalmente se las presenta como
“superwoman”, “estrellas” o, por el contrario,
como ‘“gente comun” pero nunca como
figuras de autoridad y liderazgos valientes.

Como confirman Garcia Beaudoux (2020)
y Llanos y Nina (2011: 39-40), las noticias
sobre estereotipos en los medios incluyen
aquellas en las que “las candidatas son
retratadas como victimas u objetos sexuales,

en roles domésticos (como madres, esposas
0 amas de casa) y haciendo un énfasis
desproporcionado en su vida privada, en su
vestimenta o apariencia fisica”, minimizando
su trabajo, méritos, aportes o sus propuestas
electorales.

Mas alld del debate sobre la visibilidad o
invisibilidad de las mujeres candidatas,
aun cuando las cubren, el problema es
gue son presentadas con un conjunto de
estandares completamente diferentes al que
emplean cuando se cubre a los hombres.
El informe Global Media Monitoring para
América Latina confirma que el 90% de la
cobertura analizada perpetué estereotipos y
enfatizé temas que no eran relevantes para
las mujeres. La mayoria de los expertos/
as consultados sefialaron que las mujeres
candidatas enfrentan dobles estandares
(Garcia Beaudoux 2020; Zuban 2020;
Briquet 2020; Gutiérrez Rubi 2020; Riorda
2020). Esto se manifiesta de dos maneras.
Primero, los medios minan la credibilidad y
confiabilidad de las candidatas, perjudican
su posicionamiento en las encuestas y
disminuyen la intencion de voto hacia ellas.
Segundo, como sostiene Garcia Beaudoux
(2020), se dan sesgos automaticos de
género, desde el momento en el que una
mujer se postula para ocupar una posicion
de liderazgo, dado que desafia un sesgo
inconsciente muy comdn y culturalmente
arraigado, que identifica el liderazgo con las
caracteristicas arbitrariamente asignadas alo
masculino®. Las mujeres poderosas desafian
el dominio de los hombres, cuestionan los
roles, los estereotipos y también la exclusion
gue ellas -por ser mujeres- han vivido en
sociedades androcéntricas.

5  Garcia Beaudoux (2020) fue contundente al sefalar que “las mujeres candidatas reciben un tratamiento diferente en los medios de
comunicacion, caracterizado por dobles estandares que las perjudican porque despolitizan sus figuras”.
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Las preguntas mas comunes que enfrentan
las candidatas incluyen si estan de acuerdo
con sacrificar su vida familiar para llevar a
cabo la campafa; sobre quién se ocupa
de sus hogares durante su ausencia o
sobre su fisico y apariencia. También les
hacen preguntan sobre cémo consiguieron
sus candidaturas, gracias a qué vinculos,
presuponiendo relaciones patrimonialistas,
familiares o sexistas que desmerecen su
propia carrera politica.

Muchas mujeres que han decidido participar
en politica y que ademas han tenido hijos
y formado una familia se ven socialmente
estigmatizadas respecto a si pueden cumplir
con las dos responsabilidades cuando,
como sostiene Ortega (2020), “lo privado no
tendria que estar vinculado con lo publico”.
Como sefiala Dopazo (2020), “esta muy
vigente la mirada inquisitiva sobre la historia
de vida de la mujer candidata, la generacion
de la sospecha permanente de por qué esta
en la lista, quién la avald, de quién es hija,
pareja de alguien, y lo que tiene que ver
con la vida privada de la propia candidata
y que no tiene que ver con su “expertise”,
sus propuestas o lo que pueda aportar a la
sociedad”.

La formacion académica, la experiencia
profesional, el estado civil, la juventud,
sus relaciones personales e intimas, su
vestimenta y peinado o la cantidad de
anos en la vida politica forman parte de la
conversacion cuando se trata de mujeres
candidatas (Bolivar 2020; Adrian 2020;
Chacoén 2020). Si se observa a las diversas
politicas latinoamericanas, la expresidenta
Michelle Bachelet de manera reiterada se
le preguntaba sobre su vida personal y a la
expresidenta Laura Chinchilla sobre si habia
llorado después de un evento dramatico en
la vida de su nacion (Chinchilla 2018).

La formacién
académica, la
experiencia
profesional, el estado
civil, la juventud, sus
relaciones personales e
intimas, su vestimenta
y peinado o la cantidad
de anos en la vida
politica forman parte
de la conversacién
cuando se trata de
mujeres candidatas...

Como senal6 la exvicealcaldesa de Quito,
Daniela Chacén, ademas “hay (otro) doble
estandar para joévenes queriendo hacer
politica, se ve mejor ser un hombre joven
gue una mujer joven. Cuando estaba
haciendo campafia, la pregunta que con
mas frecuencia me hacian era que por
gué no estaba casada, que cudl era mi
ambicion, que por gué una mujer como yo
gue habia pasado mis 30 estaba poniendo
(primero) esas ambiciones profesionales
gue la familia” (Chacén 2020).

Los medios imponen una manera de
evaluar a las mujeres candidatas respecto
a cual deberia ser su papel en la sociedad.
En ese sentido, en caso de que las mujeres
no se ajusten al rol preestablecido por los
medios, estos cuestionaran a esas mujeres
a través de sus frames, de sus encuadres
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EXPRESIDENTA
LAURA CHINCHILLA

II. 3. ACCESO A FONDOS Y RECURSOS PARA LOS

y posiblemente replicardn una cobertura

estereotipada y sexista®. Es mas, hay
como una cierta asociacion de temas y
encuadres como si las mujeres debieran
impulsar ciertas agendas por ser mujeres.
Estos encuadres teméticos vinculan a las
mujeres con determinados temas como
lo relacionado a la familia, el cuidado,
los hijos e incluso lo social (Riorda 2020)
y también termina siendo una manera
de estereotipar, como si hubiera un solo
modelo de mujer o como si ellas debieran,
por su condicion de género, encargarse
de un numero especifico de temas y
agendas. Esto segun Riorda (2020), “sitia
a la mujer en lo afectivo, (como si) la mujer
representara (de manera especifica) el
cuidado, en su dimensidn personal pero
también en su dimensién politica”.

GASTOS DE CAMPANA

El acceso limitado al dinero y a las redes de
financiamiento, o lo que suele denominarse
como “techos de billetes” (Pomares
2014), pueden obstaculizar seriamente
la capacidad de las mujeres para llevar a
cabo sus campafias electorales. Segun
una encuesta online realizada en el marco
del #ObservatorioREFPOL, las mujeres
reciben menos dinero para sus campafias
gue sus homodlogos masculinos dentro
del partido. El 85% del total de personas
encuestadas eran mujeres. Casi el 50%
indic6 que existen brechas de género
en la distribuciéon del financiamiento en
los partidos; que tienen menos acceso a
las redes de financiacion; que tienen que
depender de recursos propios o de ayuda

6  Por ejemplo, “si eres mujer, soltera, estas en politica, te relacionas socialmente con tus colegas, con otros candidatos, otros
miembros del partido, siempre esta esa tension de que seguramente estas disponible. De ese modo, independientemente de si el

colega esta casado o no, el acercamiento y el relacionamiento es siempre de orden sexual, y es super incomodo porque te limita
mucho en cémo puedes desenvolverte en esos espacios” (Chacon 2020).
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de sus familiares para sustentar sus
campafas y que ademas deben hacerse
cargo de las tareas de cuidado a nivel de
sus redes personales’.

Esta falta de acceso al financiamiento
es lo que disuade a muchas mujeres
de participar en politica, especialmente
en paises donde el sistema de
financiamiento se basa principalmente en
donaciones privadas o donde, recibiendo
los partidos financiamiento publico, las
reglas de distribucion de ese dinero no
estdn claras, son poco transparentes
o se utiliza con criterios sexistas. Este
tipo de practicas ademas se encuentran
relacionadas con la informalidad de los
procesos de decisiones dentro de los
partidos, que son méas bien resultado
de asignaciones discrecionales de
fondos publicos que de procesos
formales y burocratizados (Freidenberg
y Levitsky 2007). Precisamente, los
partidos politicos reproducen practicas
que resultan ser fuentes de violencia
hacia las mujeres al ser estructuras
tradicionales de distribucién del poder
que estan masculinizadas y excluyentes.

El empoderamiento econémico resulta
fundamental para el empoderamiento
politico. Como Doseketal (2017) explica,
esta correlacion se debe principalmente
al hecho de que las mujeres tienden a
pertenecer en menor nimero y tienen
menos acceso a las redes corporativas.

Una serie de estudios en Estados Unidos,
Europa y América Latina refuerzan
estas ideas al encontrar que las mujeres
tienden a recaudar menos fondos para
las campafias (Pomares 2014; Ferreira
Rubio 2013; Ballington 2008). Las mujeres
tienen mas dificultades para identificar
donantes y menos tiempo para invertir
en asistir a eventos y otras actividades
politicas que apoyan sus campafias o sus
carreras politicas, aunque sirven como
intermediarias electorales en nombre de
los candidatos masculinos y son las que
suelen articular las redes de resolucion
de problemas a nivel local en favor de los
candidatos masculinos (Zaremberg 2009).

Ademas, las actividades de campafia
también representan gastos adicionales
para las candidatas, ya que tienen
gue invertir fondos para contar con un
equipo de magquillaje y estilistas que las
acompafien permanentemente (Garcia
Beaudoux 2020). Cuando los hombres
lucen cansados en la campafia, suele
pensarse que estan entregandolo todo
por la eleccién, y asi se manejaran en
su gestion de gobierno. Pero cuando las
mujeres candidatas se ven cansadas, se
las percibe como débiles y descuidadas y
asi es como dirigiran el gobierno.

Las exigencias del cuidado de la esfera doméstica (ya sea por el tiempo dedicado a ello o en relacion al financiamiento de dichas
tareas) superpuestas con la actividad partidaria y/o politica son un fuerte obstaculo para las mujeres que quieren seguir una carrera
politica (Ortega 2020; Tagle 2020; Chacén 2020). Las actividades en horarios nocturnos dan cuenta de la incompatibilidad para asu-
mir responsabilidades de cuidado a la familia y/o a enfermos y la actividad politica (Zaremberg 2009; Pachén et al. 2012).
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4. METODOS DE GESTION DE CAMPANAS

GENERIZADOS

Un aspecto clave destacado por las
distintas candidatas de laregién que fueron
entrevistadas para esta investigacion se
referia al conjunto de métodos y opciones
de gestion de campafas electorales
para llegar a los votantes que se utilizan
actualmente. Al menos en tiempos
previos a la pandemia del COVID-19,
los mitines de campafia, la movilizacion
en territorio y las marchas a nivel local y
nacional eran la estrategia mas comun
de que los candidatos se conectaran
con un gran ndimero de personas. Este
tipo de actividades de campafia también
son bastante exigentes y extenuantes
fisicamente (D’Elia 2020).

En cuanto a la medicién de la intencion
del voto, diversas politicas entrevistadas,
sefialaron que los modelos demoscépicos
estan generizados y no dan cuenta de
preguntas que pudieranayudar are-disefiar
0 re-pensar los mensajes 0 a generar
mejores propuestas de las candidaturas
de mujeres (Chacén 2020; Adrian 2020).
Como sostiene D’Elia (2020), “el disefio
de las encuestas, focusgroups y otros
instrumentos de medicion que orientan
las campafias no han evolucionado con
la perspectiva de género”. Ni siquiera
son tema. La gran pregunta es si estos
métodos de medicion de la opinién publica
deberian evolucionar hacia-modelos que
tomen en cuenta-las formas particulares
en gue las mujeres hacen campania.

I15. LA VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO

Una forma de resistencia a la creciente
representacion de las mujeres en la
politica es la violencia de género contra las
mujeres por ser mujeres. Las candidatas a
menudo son victimas de violencia fisica,
patrimonial o simbdlica y, ademas, del
ciberacoso por parte de otros candidatos
o candidatas, grupos de choque, medios
de comunicacion, militantes partidistas y
opositores. Esto se manifiesta a través de
atagues y campafias negativas motivados
por el hecho de que ella es mujer (Adridn
2020; Bermudez 2020), y esto se vuelve
més pronunciado si se da de manera
interseccional, cuando se pertenece a
grupos diversos (afrodescendientes,
indigenas, LGBTI, entre otros) (Adrian
2020; Bermudez 2020).

Cuando ellas ejercen liderazgos
autbnomos, se convierten en “una
amenaza al status quo, al modo en que
se venian haciendo las cosas. En ese
escenario, por lo general, los hombres
las violentan al sentirse desafiados”
(Freidenberg y Del Valle 2017) y los
partidos buscan entorpecer el desarrollo
del liderazgo de las mujeres. (Bermudez
2020)8. Esas précticas violentas también
se reproducen dentro de los propios
partidos que estan dominados por grupos
de poder masculinos que monopolizan la
distribucién interna de recursos de poder.
Esa violencia incluso esta normalizada y

8 Como sostiene la Diputada Bermtdez (2020), “los partidos no creen en la mujer como una aliada capaz de generar cambios y propues-
tas [...] los hombres se encargan de hacerles creer a las mujeres que son rellenos, que su minima posibilidad debe ser derribando a
su rival mas débil y elaboran una estrategia para que la mujer comience una lucha feroz y sin piedad contra otra mujer”.

Mundo Electoral / Enero 2021 Tribclﬂgcl m 25



naturalizada. Como sostiene la abogada y
activista Line Bareiro (2018), por mas que
se han hecho muchos esfuerzos, “hasta
ahora no hemos conseguido normalizar
la presencia de las mujeres ni tampoco
ninguno de los elementos de la igualdad”.

Ill. ¢QUE HACER? ESTRATEGIAS EXITOSAS PARA

MEJORAR LA IGUALDAD EN LAS CAMPANAS

América Latina y el Caribe han invertido en
las dltimas décadas capital técnico y politico
destinados al desarrollo de una serie de
mecanismos de innovacién democrética
(Freidenberg y Mufioz-Pogossian 2019:
1-6). Algunos de ellas incluyen

(@) mecanismos de innovacion institucio-
nal, como acciones afirmativas
y medidas de paridad de género
en las reglas para que los
partidos incorporen mujeres como
candidatas; medidas legales sobre
financiamiento politico etiquetado
para mujeres para capacitacion
y fortalecimiento de liderazgo vy
observatorios institucionales para la
participacion politica de las mujeres
ylo la conformaciéon de bancadas de

mujeres a nivel legislativo. También se
han disefiado

(b) mecanismos de innovacion no institucio-
nal como redes de mujeres, protocolos,
herramientas de comunicacion (chats
grupales), crowdfunding y foros de
capacitacion e investigacion, que han
buscado complementar, monitorear y/o
apoyar los mecanismos institucionales
para el acceso y ejercicio del poder
politco de las mujeres en las
instituciones democréticas.

De estos, y teniendo en cuenta los obstaculos
especificos que enfrentan las mujeres en campafas
electorales en los paises de la region, una serie
de estrategias pueden ser claves para seguir
trabajando en la construccion de democracias
paritarias con igualdad sustantiva como: reglas
electorales de género, financiamiento politico
dirigido, crowdfunding y monitoreo de medios y
capacitacion no sexista para los periodistas que
cubren las campafias y fortalecimiento de redes
de mujeres.

En primer lugar, tras décadas de investigacion,
hoy sabemos que la igualdad comienza cuando
ellas estan en las papeletas en ndmero similar
al de ellos. ¢Como se consigue esto cuando los
partidos por interés propio no las ubican en las
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...los obstaculos
especificos que
enfrentan las mujeres en
campanas electorales en
los paises de la region,
una serie de estrategias
pueden ser claves

para seguir trabajando
en la construccion

de democracias
paritarias con igualdad
sustantiva como: reglas
electorales de género,
financiamiento politico
dirigido, crowdfunding
y monitoreo de medios
y capacitacion no sexista
para los periodistas que
cubren las campanas y
fortalecimiento de redes
de mujeres.

candidaturas? La experiencia latinoamericana
muestra que esto se logra a través del régimen
electoral de género, es decir, obligando a los
partidos a poner mujeres en las candidaturas
(Llanos y Martinez 2016). Cuanto mas se les exige
(paridad vertical, horizontal y transversal, formulas
completas, con mandatos de posicién claro, sin
valvulas de escape y sanciones fuertes), y mas
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se controle el cumplimiento de esas exigencias
por via jurisdiccional y social, mayores seran las
oportunidades de éxito electoral de las mujeres.

En segundo lugar, las candidatas deben tener
acceso a recursos para pagar los gastos de sus
campafias politicas (Ferreira Rubio 2013). El
acceso al financiamiento, por tanto, es clave para
aumentar sus probabilidades de éxito electoral.
Algunos de los modelos de financiamiento politico
que favorecen el éxito de las candidatas incluyen
aquellos que tienen

(&) normas que promueven el uso de recursos
que nivelan la cancha de competencia
electoral

(b) normas que restringen el uso de fuentes
de financiamiento que generan efectos
adversos, y

(c) normas que establecen topes de gasto
(Mufoz-Pogossian y Freidenberg 2018).

Junto a ello, algunos paises de América Latina
y el Caribe han aprobado mecanismos de
financiamiento publico complementarios.

Esos mecanismos buscan mejorar las condiciones
de participaciéon de las mujeres y pueden
agruparse en cuatro:

(a) financiamiento para la formacién y forta-
lecimiento del liderazgo de las mujeres
(Panamd; Meéxico, Costa Rica, Colombia,
Brasil, Honduras);

b) financiacion para promover las candida-
turas de mujeres en los medios de
comunicacién de masas (Brazil);

(c) financiamiento adicional (“plus”) a los parti-
dos que logren la eleccién de mujeres (Chile
y Colombia); y

(d) financiamiento de actividades concretas
en temas de igualdad y politicas publicas
(Costa Rica y Honduras) (Mufioz-Pogossian
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y Freidenberg 2018). Estos mecanismos, junto
a diagnosticos y presupuestos sensibles al
género, suponen una agenda subversiva del
orden social dominante que puede generar
cambios positivos en la construcciéon de la
igualdad.

Una alternativa a la financiacién publica dirigida
a mujeres candidatas ha sido el crowdfunding
o la recaudacion de fondos en linea para
las candidaturas de mujeres. Esto implica la
promocion de redes de financiamiento mas
alla del dinero que los partidos asignan a sus
candidatas y supone el principio de que el
dinero debe ser distribuido de la misma manera
gue es distribuido el poder. Por ejemplo, en
las elecciones mexicanas de 2018, un grupo
de académicas/os, politicas/os y miembros de
la sociedad civil crearon una iniciativa de este
tipo denominada “Fondo Paridad”, para generar
apoyo a mujeres candidatas que necesitaran
asistencia legal en casos de violencia politica
por razén de género.

Otra estrategia clave tiene que ver confomentar
el monitoreo de medios y capacitacion no
sexista para los periodistas que cubren las
campafias. En los dltimos afios, las agencias
de cooperacién, las organizaciones de la
sociedad civil y las autoridades electorales
(como el Instituto Nacional Electoral en México)
han impulsado capacitaciones vy talleres para
eliminar los estereotipos y la cobertura sexista
por parte de los y las periodistas. En ese
sentido, han trabajado para erradicar los dobles
estandares, para que cubran a mujeres y
hombres en igualdad de condiciones, eviten las
preguntas personales y la violencia simbdlica
de género. Esto también supone incluir nuevas
agendas, temas y perspectivas que repercutan
en beneficio de toda la sociedad y que quiten
esa idea de que hay temas solo de mujeres,
gue solo pueden ser analizados por mujeres
(como si existiera una sola manera de entender

los problemas y como si cuerpo de mujer
supusiera conciencia de género), cuando en
realidad son déficits estructurales que atafien
a toda la sociedad (a mujeres y hombres). Esta
estrategia implica eliminar las barreras sobre
el modo en que se ejerce el poder una vez
gue se accede a los cargos (representacion
simbdlica) y también busca promover cambios
que erradiquen patrones patriarcales en el
contenido de lo que se decide y se legisla
(representacion sustantiva).

El impulso y creacion de redes de mujeres,
tanto militantes de los partidos como en
alianza con el movimiento amplio de mujeres
y/o el movimiento feminista, la existencia de
densas coaliciones amigables al género, la
posibilidad de trabajar en red y de articular
posiciones entre actores de diversos ambitos
(autoridades electorales, miembros de los
partidos politicos, lideres del movimiento de
mujeres, académicas, activistas de la sociedad
civil) que contribuyan a eliminar los obstaculos
y a impulsar estrategias que acomparien a las
mujeres y que articulen reacciones efectivas
en relacion a los casos de violencia politica
en razon de género, contribuyen a generar
mayores oportunidades para el liderazgo de
las mujeres (Piscopo 2015).

MUJERES AL PODER (CON PODER) Y CONCIENCIA

DE GENERO

La bUsqueda de soluciones para igualar las
condiciones en las que las mujeres hacen
politica sigue siendo una cuestidon urgente.
No se trata solo de incrementar el namero
de mujeres que acceden y ejercen el poder,
también se trata de generar condiciones para
gue las mujeres puedan impulsar agendas de
derechos que amplien la democracia paritaria
con igualdad sustantiva. La tarea es triple.
Primero, se trata de eliminar los estereotipos

28 Tribclﬂgol m Mundo Electoral / Enero 2021



de género de una manera mas deliberada,
tanto de la sociedad como de los medios.
Las mujeres politicas y sus jefes de campafa
deben aprovechar la oferta de valor clave de
las mujeresylaventajacomparativa quetienen
sobre los cientos de hombres que compiten en
las elecciones: el hecho de que son mujeres.
Segundo, se debe transformar la politica
interna de los partidos, democratizarlos,
(des)generizarlos y erradicar los llamados
‘techos de cristal’, que contindan impidiendo
el acceso de las mujeres a posiciones de
poder. Tercero, como sefialé6 Gutiérrez Rubi
(2020), no solo se deben “romper los techos
de cristal, (sino también se deben) romper las
paredes. Ampliar el liderazgo (de las mujeres)
y Ssu protagonismo por arriba asi como
también ampliar, horizontalmente, los temas,
los focos. El reto seria aspirar a todo, hablar
de todo”.

La democracia paritaria exige un cambio
cultural que acompafie los cambios
institucionales que se han realizado en las
Gltimas décadas. La presencia de las mujeres
en diferentes espacios sociales y politicos
contribuye a generar nuevos roles y prototipos
de mujeres, distintos de los tradicionales.
Esa presencia cuestiona formas, discursos,
estilos de liderazgo y maneras de hacer las
cosas. El redistribuir de manera equilibrada
el poder entre hombres y mujeres (tanto
en lo publico como en lo privado) ayuda
a construir relaciones horizontales de
igualdad y liderazgos libres de estereotipos y
prejuicios, evitar que las candidatas recurran
a masculinizarse para que no tengan que
enfrentar los dobles estandares y el sesgo
sexista en el “expertise”. Se trata de ganar
espacios y también de contestar y cuestionar
el modo en que se ejerce el poder. Resulta
necesario erradicar la idea (bastante
generalizada) de que el poder es “cosa de
hombres”. Como alerté Bareiro (2018), “se
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La busqueda de
soluciones para igualar
las condiciones en

las que las mujeres
hacen politica sigue
siendo una cuestion
urgente. No se trata
solo de incrementar
el nimero de mujeres
que acceden y ejercen
el poder, también

se trata de generar
condiciones para que
las mujeres puedan
impulsar agendas

de derechos que
amplien la democracia
paritaria con igualdad
sustantiva. La tarea es
triple.

necesita normalizar la presencia de las mujeres
en las democracias latinoamericanas”. Y
también normalizar laidea de que a las mujeres
les gusta ejercer el poder y que ese poder
tiene que servir para construir democracias
mas igualitarias e incluyentes.
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“Participacion politica de las mujeres”, que
corresponde al area 3 “Actores y comportamiento
electorales”.

Introduccion

En la investigacion sobre la participacién politica
electoral de las mujeres, nos planteamos que la
participacion en procesos democraticos solo existe
en condiciones de paridad. Simplemente sin ella no
existe igualdad en el acceso, por un lado, y equidad
en la ocupacion de los cargos publicos electos, por
el otro.

En ese sentido, en el presente ensayo se aborda
la importancia de entender realmente qué implica
el concepto de paridad en la politica. Con ese
objetivo nos basamos en la herramienta ATENEA,
“Mecanismo para la aceleracion de la participacién
politica de las mujeres”, por su contenido rico en
conceptos, datos, experiencias y recomendaciones
a los paises de América Latina que, a pesar de
contar con distintos escenarios politicos, sociales y
econdmicos, comparten la meta comudn de alcanzar
la paridad 50-50 en la representacién politica y en el
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres.

Este mecanismo a su vez permite conocer buenas
practicas o experiencias en la regién que pueden
guiarnos en ese camino o ruta de accion para alcanzar
la paridad politica en Panama, entendiendo que, en
esa ruta, muchas son las barreras, techos, obstaculos
y desafios. Finalmente, siempre es (util, presentar



algunas de las buenas practicas que Panama realiza
para el logro de la meta de la paridad politica.

La pregunta que orienta a entender primero este
concepto para que se convierte en la meta por alcanzar
y base para propuestas y alternativas con enfoque de
género en todos los ambitos de participacion politica
de las mujeres, es la siguiente: N

¢Qué es la paridad?

En la literatura regional se encuentran muchas
definiciones del término paridad. Sin embargo,
gueremos partir de un punto crucial desde el trabajo
que se realiza en la Institucion para promover la
participacién politica de las mujeres.

El Tribunal Electoral, con el apoyo del PNUD, ejecuta
por primera vez el célculo del indice de Paridad
Politica (IPP), convirtiéndose en el primer Organismo
Electoral en la region en realizarlo, como parte del
Proyecto Regional ATENEA “Mecanismo para la

¢Qué es la paridad? Buenas précticas, avances y desafios

aceleracion de la participacion politica de las mujeres”.
La primera version de ATENEA Panama la realiz6 el
PNUD con datos de las elecciones 2014; esta segunda
version para el afio 2020 se trabaja con datos de las
elecciones 2019.

La transferencia de esta metodologia se realiza en
varias etapas, donde la primera correspondié a la
socializacion de los resultados del primer informe y
explica la importancia de la medicién cada cinco afnos
de los avances y/o retrocesos en los datos sobre
participacion politica de las mujeres en nuestro pais.

La metodologia y aplicacién liderada por el Tribunal
Electoral, con el apoyo técnico del PNUD, involucra a
las instituciones que conforman los distintos poderes:
el ejecutivo, el judicial, el legislativo, también incluye
el electoral, local y partidos politicos. Es decir, se
contd con la participacion de representantes de esas
instituciones en esa primera etapa para explicar qué
es ATENEA, el contexto en el que se aplica (periodo
poselectoral) y cudl es la meta de la medicidn, saber
gué tanto nos acercamos a través del indice a la
paridad y cuanto falta para lograrla.

Las buenas practicas son pasos firmes hacia la meta de
alcanzar la paridad, y la organizacién de actividades que
buscan resaltar este objetivo figura siempre en la agenda
de trabajo del Tribunal Electoral de Panama.
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Las etapas subsiguientes en ejecucion incluyen el
calculo del indice de paridad politica, el cual consiste
en la estandarizacion de una serie de indicadores que
abarcan todos los ambitos del ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres, redaccién del diagndstico y
presentacion. Cabe resaltar que la responsabilidad
de la realizacién de este trabajo recae en el personal

del Departamento de Investigaciones Académicas
del Instituto de Estudios Democraticos del Tribunal
Electoral de Panama.

Con todo lo expuesto, y utilizando la herramienta que
proporciona ATENEA, entendemos que la paridad es
un concepto surgido a raiz de la Declaracion de Atenas
1992, basada en laimportancia del reconocimiento del
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres, asi
encontramos lo siguiente para ampliar la definicion:

“Es un concepto de sociedad integrada a partes
iguales por mujeres y por hombres, en la cual la
representacion equilibrada de ambos en las funciones
decisorias de la politica es condicién previa al disfrute
pleno y en pie de igualdad de la ciudadania, y en la
cual las tasas de participacion similares o equivalentes
de mujeres y hombres (...) en el conjunto del proceso
demaocrético, es un principio de democracia”. (Medina,
2010, pag. 26)

Es decir, el concepto se refiere a la integralidad que
debe existir en la sociedad a partir de la igualdad
entre ciudadanos, donde se comparten de manera
equilibrada los deberes y los derechos son iguales
para todos.

Podria considerarse entonces que el punto de partida
hacia la paridad, refiriéndonos especificamente en el

campo de la politica, es precisamente la revision del
concepto de ciudadania, bajo la premisa de que se
compone en forma igualitaria por hombres y mujeres,
en consecuencia, ambos tienen los mismos derechos
a verse representados en los ambitos de decision
politica.

Siesto es asi, la participacion politica no limitaa ningin
género, mas la necesidad de la implementacién de
medidas afirmativas como las cuotas de género y
la paridad, surgen por las condiciones de la escasa
presencia de mujeres en niveles decisorios, lo que se
observa mediante los obstaculos que se presentan
para su desarrollo humano al no incorporar las
demandas e intereses de las mujeres en todos los
aspectos de la vida social, cultural y econémica de
la sociedad. Esto genera una serie de problemas
que vulneran los derechos sexuales y reproductivos
de las mujeres, hasta su autonomia econémica, su
desarrollo personal y social con derechos adquiridos.
Medina (2010) en ese sentido dice lo siguiente:

“Por ello, la paridad, mas que un concepto cuantitativo,
es la expresion de la redistribucién del poder en tres
ambitos especificos: el ambito del trabajo, la toma de
decisiones y la vida familiar” (pag. 26).

En este punto se destaca la equidad como factor
importante en la participacion femenina en todos los
niveles de la vida publica y privada. La distribucion
de las tareas de cuidado del hogar y de los hijos es
el mejor argumento acerca de la experiencia de las
mujeres, construida desde su propia condicion social,
la cual merece ser visibilizada.

Con todo lo expuesto, y utilizando la herramienta que
proporciona ATENEA, entendemos que la paridad es

un concepto surgido a raiz de la Declaracion de Atenas
1992, basada en laimportancia del reconocimiento del
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres,...
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Desde la justicia, las mujeres, al representar la mitad
de la poblacién, tienen derecho a ocupar la mitad
de los espacios de decisidn, esto incluye cargos
publicos y puestos por designacién en ministerios,
viceministerios, juntas directivas de entidades
publicas y privadas. Excluir a las mujeres de esos
espacios significa desconocer las necesidades
diferenciadas de hombres y mujeres, y al mismo
tiempo que estas deben ser atendidas en base a las
propuestas y defensa de la agenda construida por
las propias mujeres.

El argumento de por qué es necesaria la paridad en la
politica pasa por la creacion y modificacion de normas,
lo cual no es posible sin las mujeres. Para esto se
requiere cambiar patrones, usos y costumbres que
todavia, en muchos de nuestros paises y a pesar de
existir acciones afirmativas en favor de las mujeres,
son insuficientes para transformar la politica.

Hace falta impulsar como pilar fundamental la
educacion ciudadana a fin de lograr cambios en
las estructuras de poder, en los partidos politicos
y en los patrones culturales que se transmiten por
generaciones.

Y es que una democracia paritaria lo que exige es
la participacion tanto de mujeres como de hombres,
de forma equilibrada en todos los aspectos del

desarrollo social y humano de un pais.

¢Qué hacer para alcanzar la paridad,
buenas préacticas, avances y desafios?

Una de las tareas que implica el desarrollo del me-
canismo ATENEA para la aceleracion de la partici-
pacion politica de las mujeres en Latinoamérica es
realizar el diagnostico de la situacion del pais frente
a la paridad, pero también en relacién con otros pai-
ses de la regién, es decir, saber dénde estamos.

Este ejercicio nos debe llevar a mirar no solo la
posicién que ocupa actualmente la mujer, sino cual
es la meta a alcanzar y cuanto falta para ello.

¢Qué es la paridad? Buenas practicas, avances y desafios

Si esto es asi, la
participacion politica no
limita a ningun género,
mas la necesidad de

la implementacion de
PEGLETE IR EUES

como las cuotas de
género y la paridad,

B surgen por las

condiciones de la escasa
presencia de mujeres en
niveles decisorios,...

En ese sentido también importa el reconocimiento de
los esfuerzos realizados para alcanzar la paridad por
medio de leyes aprobadas, aumento en el nimero
de mujeres nombradas en puestos como ministras
y viceministras, juezas, asi como en el ndmero de
ellas que ganaron una curul en la Asamblea Nacional
de Diputados, el poder local y la alta participacion
en el ejercicio del derecho al voto. A partir de alli la
experiencia y buenas practicas que conllevan a ese
incremento en las acciones que nos colocan mas
cerca de alcanzar la paridad. De alli que hay que
reconocer cémo se ha llegado a ese lugar y cuéles
son los factores que favorecieron dicho cambio,
susceptible de ser replicado de forma sostenible.
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Pero a ¢qué se llama buenas practicas?

Desde el mecanismo ATENEA, las buenas practicas se evidencian a través de las iniciativas que promueven
los paises para el cumplimiento de los derechos politicos de las mujeres en alguna de las ocho dimensiones
seleccionadas para la medicion:

Qompromlsos naC'0h3|e_§ con la II. Poder legislativo (camara baja/ unica).
igualdad en la constitucion y el

marco legal.

Ejercicio del derecho al sufragio FeRErUeiEel i postt EleeniEl

Cuota/paridad 1 1 11 Partidos politicos

Podgr.ejecu't’lvoy’ , (_8 Gobierno local (Municipal)
administracion publica

Las buenas practicas o experiencias, segun el En Panama, las buenas practicas van dando
documento de “Criterios de valoracion de la convocatoria muestras y pasos firmes hacia la meta de alcanzar
de buenas practicas para el “mainstreaming” de género”, la paridad. Se destacan varias de acuerdo con el
disponible en el sitio del PNUD-América Latina genera, informe ATENEA 2015 “Electoras, pero no elegidas
deben cumplir ciertos requisitos como los siguientes: es el tiempo de las ciudadanas”. El avance se

muestra a la vez como el desafio en la regulacion
del derecho a una vida libre de violencia, mediante
la aprobacion de instrumentos juridicos como:

- Legitimidad, lo que implica ser reconocida como
exitosa y contar con la participacion de hombres y
mujeres.

- LaLey 4 de 1999 por la cual se instituye la igual-

- Pertinencia ya que se trata de un proceso estratégi- dad de oportunidades para las mujeres.

CO y No una accion puntual.

- La Ley 38 de 10 de julio de 2001 que reforma
y adiciona articulos al Codigo Penal sobre
violencia doméstica y maltrato al nifio, la nifia y
el adolescente.

- Impacto demostrable, pues logra objetivos y
resultados a corto plazo y a través de algun tipo
de indicador se puede mostrar que ha reducido
visiblemente las desigualdades de género.

- La Ley 14 del 18 de mayo de 2007, mediante
la cual se adopta el nuevo Cddigo Penal de
Panama, que incorpora en su Titulo V “De
los delitos contra el orden juridico familiar y el

- Sostenibilidad, pues esta orientada a producir
cambios duraderos y su apropiacion por parte de
los actores implicados.

- Replicabilidad, es decir, posible de ser adaptada a Estado civil, especificamente el Capitulo V “De
otros contextos nacionales. (PNUD América Latina la violencia doméstica, el maltrato al nifio, nifia
genera). y adolescente.
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¢ Qué es la paridad? Buenas practicas, avances y desafios

- Ley 82 del 24 de octubre de 2013 por la cual se
adoptan medidas de prevencion de la violencia

| o En Panama, las
contra las mujeres y se reforma el Cdédigo Penal
para tipificar el delito de femicidio y sancionar otros buenas précticas van
hechos de violencia contra la mujer (PNUD, 2015,
04g. 23). dando muestras y
Estas medidas por si solas representan un avance, mas pasos ﬁ rmes haCIa Ia
se destaca que fueron producto de la articulacién de la meta de alcanzar |a
Alianza del Movimiento de Mujeres, el Poder Ejecutivo )
(Ministerio de Desarrollo Social), Procuraduria General pal’ldad, se deStacan
de la Nacién, ,Poder Legislativo (Comisién de Gobierno) Wz I‘iaS de acuerdo con
y la Defensoria del Pueblo.
| , | el informe ATENEA
Se constituye en un desafio porque hace falta empujar
otras acciones como la proteccion y garantia del 2015 “EIeCtO ras,
cumplimiento de estas. La educacion y formacion -
pero no elegidas

para una cultura ciudadana deben ser constantes y

permanentes. Solo asi podemos aspirar a una sociedad es el tiempo de IaS
- 77
ciudadanas”.

justa y equitativa. De lo contrario las acciones seran
vistas como la aspiracion de un grupo que se halla en
desventajay no como una condicion para la convivencia
pacifica, segura y democratica.

Otra de las acciones reconocida como una buena
practica en nuestro pais es que Panama cuenta con el
Consejo Nacional de la Mujer (CONAMU), elaborado a
partir de las categorias que utiliza el observatorio por
la igualdad de género de la Comisién Econémica para
Ameérica Latina (CEPAL).

A pesar de que el mismo no ha sido elevado a rango
ministerial, tiene atribuciones a nivel nacional para:

- Coordinar y ejecutar la politica nacional de igualdad
de oportunidades para las mujeres.

- Ser un organismo consultor, proponente y asesor
para la promocion y el desarrollo de la mujer en la
vida politica, social y econémica del pais.

De esta buena practica y avance, el desafio es
abarcador, puesto que incluye contar con los recursos
técnicos que requiere el CONAMU, a fin de cumplir con
su funcion de articular iniciativas interinstitucionales
cuyo resultado sean politicas publicas con enfoque de
género.
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Por otro lado, es necesario el fortalecimiento del Instituto

Naci . " Otra de las acciones
acional de la Mujer como ente rector en la politica
pUblica en materia de igualdad de oportunidades para reconocida como una

las mujeres, asi como las oficinas institucionales de

género, que articuladas bajo el Plan Nacional de la buena praCtlca en nuestro
Mujer desarrollan los ejes estratégicos que responden paI'S es que Panamé cuenta
a las necesidades de mujeres politicas, trabajadoras, i .
madres, adultas mayores, indigenas, afrodescendientes, con el Consejo Nacional
jovenes, indigenas, con discapacidad. de Ia Mujer (CONAM U)
El desafio hacia la paridad conlleva un camino que -
vamos recorriendo con avances y retrocesos, pero con elaborado a partl r de IaS
la firme conviccién de que es imprescindible para la Categon'a_s que utiliza
democracia: .
el observatorio por la
- Laigualdad de género en el acceso a la participacion . ,
en la vida politica, econdmica y social del pais; Igualdad de genero de Ia
- La representacion politica de la mitad de la pobla- Comision Economica para

cién en cargos publicos electos; América Latl na (CEPAL) .

- Llevar la agenda femenina en todos los espacios de
decision politica del Estado panamefio.
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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion forma parte del
trabajo doctoral (Estado de Derecho y Gobernanza
Global en la Universidad de Salamanca) realizado por
mi persona, el mismo que abordara exclusivamente
las nociones bésicas del sistema electoral, con
principal énfasis en reconocer elementos comunes
o de discontinuidad entre los estados y determinar si
hay un solo modelo que pueda aplicarse en la region,
asi como también los elementos mas significativos
de cada sistema. Ademads, abordara los elementos
de cada sistema electoral, realizando un analisis
comparativo que permita dejar en discusion las
fortalezas y debilidades existentes en el Ecuador.
Tomara como referencia la situacion actual que vive
la humanidad (pandemia COVID19), con la finalidad
de centrarnos en el voto electronico como mecanismo
alternativo. Por consiguiente, la intencién del presente
esfuerzo académico es que el lector conozca las
caracteristicas de los sistemas electorales y su nexo
causal, en cuanto a la garantia de derechos electorales
o de participacion de los ciudadanos.

Palabras claves:

Sistema electoral, democracia, analisis comparativo,
estructura sistémica de los organismos electorales,
derechos de participacion.

INTRODUCCION

El sistema electoral se constituye como el conjunto
de principios, procesos y procedimientos que permite
la garantia de los derechos establecidos en el bloque
de constitucionalidad, a través del aparataje estatal.
Es decir, el sistema electoral nace de la Constitucion
y la Ley, a fin de establecer condiciones minimas de
convivencia social en el marco de la democracia o
del sistema de gobierno que maneje cada pais. Para
entenderlo de mejor forma, es necesario describir lo que
el autor Francisco Sanchez sefiala:

“(...) El sistema electoral es el componente del
entramado institucional que mas modificaciones
ha sufrido en el periodo que va desde el disefio
original, en la época de la transicion (a la
democracia) hasta la Asamblea Constituyente
de 1997. Y agrega que, aunque la teoria no es
concluyente al respecto, una razén es que el
sistema electoral es el mecanismo a través del
cual se pueden generar cambios més inmediatos
en distintos subsistemas del sistema politico.
(...)". (Sénchez, 2008: 67).

Lo expuesto por el autor deja en evidencia que el
sistema electoral esta en constante cambio, puesto que,
de acuerdo a la légica evolucion del ser humano, las
condiciones, estructura y garantias electorales deben
adecuarse a las nuevas tendencias de los derechos de
participacion, y por consiguiente adaptarse a la conducta
humana.

En cuanto a lo manifestado, es evidente que lo que se
requiere es que cualquier sistema electoral, que sea
utilizado por los diferentes paises, busque mejores
condiciones de vida para los ciudadanos, a través de
mecanismos de participacion que permitan una real
intervencién de las personas, y no se queden como
meros enunciados normativos. En cuanto a esto, Simoén
Panchano manifiesta: “(...) la caracteristica central
de este entramado es la falta de cohesién interna,
materializada en resultados inesperados y contrarios
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Sistema electoral ecuatoriano, andlisis comparativo con paises latinoamericanos

a los objetivos relacionados con la consolidacion
de la democracia y con la gobernabilidad, como
deberia ocurrir con el marco normativo de un
régimen democratico. (...)". (Pachano, 2007:).
Ademés, eso se corrobora con lo manifestado
por el autor Migallon que sefiala: “(...) Una
cualidad propia de una sociedad, segun la cual
se estructura sociopoliticamente, de tal modo que
todos los actores estratégicos se interrelacionan
para tomar decisiones colectivas y resolver sus
conflictos conforme a un sistema de reglas y de
procedimientos. (Migallén, 2006: 34). Lo sefialado
por los autores antes citados deja en evidencia
que no basta que la estructura estatal permita que
el Estado proporcione instituciones cada vez mas
sélidas o mejor conformadas (division de poderes);
sino que todos los actores que conforman el
sistema electoral confluyan y se relaciones
entre si para hacer efectivos los mecanismos de
participacion, o, incluso, activen las diferentes
garantias normativas para que los cuerpos legales
adecuen periédicamente el proceder ciudadano
con el ejercicio de derechos. Al principio esto podria
sonar un tanto altruista, sin embargo, es posible ya
que debemos recordar que un sistema electoral no
solo se conforma por la funcion correspondiente
(electoral); sino que emergen todas las funciones
del Estado (Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Transparencia y Control Social y Electoral), a fin de
generar una verdadera participacion ciudadana.

De lo expuesto ya podemos ir definiendo el
significado de lo que es un sistema electoral, por
lo cual es necesario indicar que “sistema electoral”
se considera:

“(...) Reglas a través de las cuales los
electores pueden expresar sus preferencias
politicas, a través de las cuales es posible
convertir votos en escafios parlamentarios
(en caso de elecciones parlamentarias) o en
cargos de gobierno (en caso de elecciones
para presidente, gobernador, alcalde,
etc.).(...) (...) establece como componente
fundamental de la definicién, el conjunto de
reglas que establecen la vinculacion entre

votos y escafios. De alli que identifica como
elementos del sistema electoral los que influyen
en la determinacion de los escafios logrados.
(...) (...) existe una concepcidon amplia que
considera como parte del sistema electoral
a todas las fases del proceso electoral, es
decir, que puede ir desde la convocatoria a
elecciones hasta la entrega de las credenciales
a las personas que resultaron electas; y, que
existe otra concepcidon mas restringida que
considera “... elementos técnicos que pueden
agruparse en cuatro areas: la distribucion de
las circunscripciones electorales, la forma de la
candidatura y la votacion, y la transformacion
de votos en escafios(...)” (Nohlen, 2004:10).

Escrutinio
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El sistema electoral

se constituye como el
conjunto de principios,
procesos y procedimientos,
que permite la garantia de
los derechos establecidos
en el bloque de
constitucionalidad, a traves
del aparataje estatal. Es
decir, el sistema electoral
nace de la Constituciony

la Ley, a fin de establecer
condiciones minimas de
convivencia social en el
marco de la democracia 0
del sistema de gobierno que
maneje cada pais.

Lo expuesto por el tratadista Nohlen intenta concretar
al sistema electoral en una perspectiva netamente
electoral, lo cual no dista de la realidad, puesto que si
bien es cierto, actualmente existen un sinnimero de
mecanismos de democracia (directa, representativa
y comunitaria), todos estan vinculados al voto,
como factor preponderante al momento de adoptar
decisiones. No obstante, no se puede desconocer
qgue el Ecuador (constitucién 2008), mediante los

mecanismos de democracia directa, permite activar
procedimientos que se relacionan con la auditoria
electoral e incluso a la pirdmide normativa. Por
consiguiente, la constante participacién ciudadana
se constituye en preponderante al momento de
evitar vulneraciones, vacios y ambigtiedades, incluso
normativas.

En ese sentido, Mario Justo LOpez, en cuanto al
Sistema Electoral, define que “la expresion “sistema
electoral” es utilizada preferentemente para designar
el modo de distribuir y adjudicar los cargos electivos
en funcidn de los resultados electorales (...) (L6pez,
2005: 442). En ese mismo sentido, Fernando Serrano
Migallon lo describe como “sistema en que el pueblo
ejerce la soberania y, en nombre de la misma, elige a
sus gobernantes”. (Serrano,2006: 23). Los conceptos
antes indicados dejan en evidencia que los autores,
al momento de definir al Sistema Electoral lo anclan
a la soberania del pueblo representado en las urnas,
o0 también, al conjunto de garantias para obtener
un adecuado resultado electoral. Sin embargo, no
podemos olvidar que el sistema electoral va mucho
mas alla, puesto que incluso abarca la necesaria
participacion de los ciudadanos en toda circunstancia,
es asi que en primer lugar debe empoderarse de los
sistemas de participacion a través de la constante
revision y aplicacién de la normativa electoral,
puesto que solo asi las decisiones seran legitimas y
adecuadas. En ese sentido, Line Barreiro y otras, en
el caso concreto de la importancia de los sistemas
electorales, identifican que “(...) Los sistemas
electorales pueden ser decisivos en los resultados,
pues establecen los mecanismos para el registro de
las preferencias de los electores. Ademas, establecen
la forma de procesamiento lo que determina la
seleccion de las personas que ocuparan el cargo
electivo. (Barreiro, 2004: 43).

Siguiendo la misma légica, para el autor Richard Ortiz,
en su acepcion amplia al sistema electoral indica
que “(...) se le considera como la suma de todas las
regulaciones sobre procesos electorales, preferimos
en este documento su sentido técnico y restringido.
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En este sentido, el sistema electoral consiste en el
conjunto de disposiciones normativas sobre diversos
elementos institucionales que se relacionan entre si
(sistema) y que establecen como se eligen cargos
publicos (electoral). El sistema electoral, por tanto,
regula basicamente dos cosas: 1. El modo como los
ciudadanos expresan su preferencia politica (votan)
por un candidato o partido; y, 2. La forma como
(mediante qué calculo) esos votos se transforman
en un cargo publico; por ejemplo, presidente de la
Republica o asambleista.(ORTIZ, 2010).

Lo expuesto por el tratadista ecuatoriano deja en
evidencia dos componentes importantes del sistema
electoral, el primero deja constancia el anclaje al
principio de jerarquia normativa, consagrado en el
articulo 425 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, puesto que en un Estado constitucional
de derecho como en el caso ecuatoriano es
indispensable y necesario; y, nuevamente deja
constancia de la forma de configurar la preferencia
politica; y,el segundo, tendiente a explicar por qué
dicha preferencia permitird que una persona asuma
un cargo publico. Criterio respetable, pero a mi criterio
no completo, puesto que deja de lado la conformacion
de la autoridad electoral, (autoridad administrativa
y judicial), mecanismos de democracia directa y
comunitaria, y resta importante a la capacidad de
impulso normativo que los ciudadanos también
mantienen.

Por lo expuesto, el presente articulo tiene la finalidad
de conocer las nociones generales de los sistemas
electorales, su alcance, finalidad y efecto en la
consolidaciéon de la democracia en América Latina;
asi como también las semejanzas y diferencias entre
cada uno de ellos. Cabe destacar que el presente
esfuerzo investigativo busca llegar a obtener las
mejores caracteristicas de cada sistema electoral,
a fin de observar la posibilidad de que emerja un
sistema unico, que consolide la democracia en la
region.

SISTEMAS
ELECTORALES

LATINOAMERICA
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Formas de Votacion

DESARROLLO:

Sistemas electorales desde una perspectiva
general

Conforme se ha sefialado con anterioridad, el
sistema electoral es un conjunto de normas
y actividades que regulan los derechos de
participacion de los ciudadanos, asi como también
garantizan la correcta ejecucion de los sistemas
de gobierno a través del activo empoderamiento
de los mecanismos de democracia. En cuanto a
esto, es necesario contrastar dicha definiciéon con
la doctrina relevante al tema; por consiguiente, me
permito citar lo siguiente: Sistema Electoral es:

“(...) el conjunto de reglas y procedimientos
destinados a regular las diversas etapas
de los procesos de votacion por los cuales
la voluntad de la ciudadania se transforma
en érganos de gobierno de representacion
politica. A través del sistema electoral se
definen funciones basicas como quiénes
pueden votar, quiénes ser votados, de
cuantos votos dispone cada elector, como
pueden y deben desarrollarse las campafas
de propaganda 'y difusion electoral,
cuantos representantes se eligen en cada
demarcacion electoral, cdmo se determinany
delimitan los distritos y secciones electorales,
quiénes y cOmo deben encargarse de
organizar los comicios, cémo deben emitirse
y contarse los sufragios, cuantas vueltas
electorales pueden y/o deben realizarse para
determinar al triunfador, cbmo se resuelven
los conflictos postelectorales, entre otras.
(...)".(Bobbio, 2002).
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Lo manifestado por Bobbio deja en evidencia que
el sistema electoral se define como toda accion
realizada por cada ciudadano a fin de plasmar su voto,
con la finalidad de elegir dignatarios, pero también
abarca la fiscalizacidn, promocién y control de gasto,
en la etapa preelectoral, electoral y postelectoral;
asi como también, la administracién de justicia en el
ambito electoral, vista por el autor como los conflictos
electorales. Sin embargo, esta visién no considera las
particularidades de los mecanismos de democracia
directa como la iniciativa popular normativa, la
consulta popular y la revocatoria de mandato, que,
si bien es cierto, también obliga la participacion
ciudadana a través del voto; implica un sinnimero
de particularidades y actividades propias de cada
proceso. Cabe destacar, en cuanto a esto, que si
bien la legitimacién activa en cuanto a los procesos
electorales recaeria sobre el estado, como garante de
la democracia, en el sentido de que es obligacion de
las instituciones publicas competentes (art. 226 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador) el brindar
seguridad juridica a través de reglas y normas claras,
publicas y aplicadas pertinentemente, no es menos
cierto que los mecanismos de democracia directa
tienen una dinamica mixta, puesto que necesitan del
Estado para las reglas previas. Sin embargo, para
su activaciéon, necesitan de la ciudadania y de las
autoridades publica, lo que hace que la legitimacién
en las actividades electorales, puedan construirse en
doble via.

Ahora bien, en ese sentido para el mexicano Fernando
Valdez, el sistema electoral es:

“(...) El sistema electoral es el conjunto de
medios a través de los cuales la voluntad de
los ciudadanos se transforma en érganos de
gobierno o de representaciéon politica. Las
mdltiples voluntades que en un momento
determinado se expresan mediante la simple
marca de cada elector en una boleta forman
parte de un complejo proceso politico, regulado
juridicamente y que tiene como funcién
establecer con claridad el o los triunfadores

de la contienda, para conformar los poderes
politicos de una nacion.

El sistema electoral recibe votos y genera 6rganos
de gobierno y/o de representacioén legitimos. En ese
sentido, es una estructura intermedia del proceso a
través de la cual una sociedad democratica elige a
sus gobernantes. Los extremos que lo enmarcan, a
su vez, forman parte de complejas realidades que
en si mismas ofrecen un vasto universo de analisis.
Con la generalizacion del sufragio en el mundo, se
puso en marcha la costumbre social segun la cual
los gobernados intervienen en la seleccién de sus
gobernantes. Asi, la democracia adquirié su actual
adjetivo funcional: democracia representativa. En
ese sentido, se dice que es el mejor (0o el menos
imperfecto) de los sistemas de gobierno que ha
inventado el hombre. Los actores y los elementos del
fenémeno electoral moderno son mdltiples y variados:
los electores, los candidatos, los partidos, los medios
de comunicacién, las autoridades que organizan el
proceso; también lo son los procedimientos para la
conformacion de la lista de electores, la realizacion
de las campafias de difusion, la instalacion de los
lugares de votacién, la emisién y conteo de los
sufragios v, finalmente, la resolucién de los conflictos
gue se puedan presentar durante y después del acto
electoral.

Entre ese cumulo de procedimientos y en contacto
con todos los actores referidos, el sistema electoral
juega un papel de especial importancia. Debe
responder a multiples cuestionamientos de manera
clara y equitativa. Por tal motivo todo sistema
electoral tiene asignadas determinadas funciones.
(...)".- (VALDEZ, 1998)

De este tratadista destacamos la relacion que existe
entre dignatarios, representantes y Organos de
gobierno, puesto que si bien es cierto son autoridades
designadas por votaciéon popular, son autoridades
propias de la administracién de gobierno, puesto
gue en los paises latinoamericanos como en el
Ecuador, las autoridades son producto de elecciones
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representativas, donde el voto, en unos casos, y la
representacion a través del método de adjudicacion
de escafios, en otros, nos determinan las personas
gue ocupardn los mas altos cargos publicos.
Ademas, es rescatable el hecho de que gran parte de
la ciudadania conoce superficialmente la dinamica
electoral, pensando en que el ejercicio de votacion es
un proceso simple, que implica ir votar y conocer los
resultados. Sin embargo, en la practica convergen un
sinnumero de actividades, planificacion y tareas que
provocan, en esencia, legitimidad en la participacion.

Otro tema relevante es que comunmente los actores
gue participaban en los procesos electorales eran los
ciudadanos y las organizaciones politicas, incluso
en la conformacion de la autoridad electoral, puesto
qgue en Ecuador y algunos paises de América Latina
conformaban sus érganos de administracion y justicia
electoral con representantes de las organizaciones
politicas més votadas, lo que implicaba que todo gire
alrededor de dichas personas juridicas de derecho
publico. Sin embargo, en la actualidad la tendencia
moderna del sistema electoral es que conformen la
autoridad electoral representantes de la ciudadania
a través de concursos de méritos y oposicion, lo que
ciudadaniza al Estado y, por consiguiente, genera
independencia en los organismos de control electoral.
Lo expuesto provoca que los actores electorales se
hayan multiplicado, ya que los ciudadanos dejaron
de cumplir un rol de meros votantes mecanicos
y pasaron a, incluso, conformar algunas de las
funciones del Estado, pero, ademas, a través de la
participacion ciudadana, a partir de observaciones,
voluntarios, veedurias y actividades de seguimiento,
han permitido que el verdadero control electoral,
y lo que cominmente se llamaba el cuidado del
voto, se de a través de las organizaciones sociales
principalmente.

Ahora bien, con relacion a lo antes manifestado
y para analizar comparativamente a los sistemas
electorales, es necesario citar lo manifestado por el
tratadista Julian Pérez Porto, que dice:

“(...) El sistema electoral, por lo tanto, es la
estructura compuesta por las normativas y los
procesos que, fijados por la ley, permiten que
los ciudadanos intervengan en las decisiones
politicas a través del voto. Podria decirse que
mediante el sistema electoral los individuos
se convierten en electores y seleccionan a los
dirigentes que ocupan diversos cargos publicos
en el gobierno. La actividad de los partidos
politicos, los mecanismos a través de los cuales
los ciudadanos emiten su voto, el recuento de los
sufragios y la distribucion de los cargos de acuerdo
a los resultados de la eleccion son algunas de las
cuestiones que se vinculan al sistema electoral
vigente en un determinado territorio. Veamos
un ejemplo simple y ficticio para comprender el
funcionamiento de un sistema electoral. En un
pais X, el sistema electoral establece que todos
los ciudadanos mayores de 18 afios y menores
de 75 afios deben votar obligatoriamente en las
elecciones presidenciales que se realizan cada
cuatro anos. De acuerdo a lo definido por este
sistema, el voto es secreto y se emite a través de
boletas electorales que se introducen en urnas. El
presidente es aquel candidato que obtiene mas
votos: si no logra establecer una diferencia mayor
al 10% respecto al segundo u obtiene menos del
50% de los votos, se realiza una segunda vuelta
de votacion entre los dos candidatos con mayor
cantidad de votos. En Espafia, por ejemplo,
votan los ciudadanos de 18 afios en adelante
para elegir no solo a sus alcaldes, sino también
a los presidentes de las distintas comunidades
autébnomas y, por supuesto, a los diputados
y senadores que daran forma al Congreso y al
Senado. De ahi que, por tanto, existan elecciones
locales, regionales y generales. Otra de las bases
del sistema electoral espafiol, en el caso de lo que
son los comicios generales, es que se sustenta
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...en la actualidad la tendencia moderna del
sistema electoral es que conformen la autoridad
electoral representantes de la ciudadania a
través de concursos de méritos y oposicion, lo que
ciudadaniza al Estado y, por consiguiente, genera
independencia en los organismos de control

electoral.
en el llamado sistema d"Hont, que data del Es interesante la visién del tratadista Pérez Porto,
siglo XIX y que viene a establecer un célculo puesto que su vision se adecua a la realidad
proporcional. Asi, a la hora de conocer, por ecuatoriana y latinoamericana, en cuanto a que en los
ejemplo, los escafios de cada partido hay que estados constitucionales de derecho, las garantias
seguir estos pasos: -Se realiza el escrutinio y caracteristicas basicas nacen de la norma, lo que
de los votos obtenidos y se ordenan de mayor viene intimamente ligado al Derecho publico como
a menor en una columna, lo que son las cifras es el Derecho Electoral y al principio de juridicidad
de votos conseguidas por cada candidatura. en el Derecho positivo que obliga a que se cumpla
(...).(PEREZ PORTO, 2016). estrictamente lo escrito y mandado por la ley, es

PARTIDOS VOTOS /1 /2 /3 14 /5
A 5.000 .666,6 1.250 1000
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decir que cada persona y miembro del Estado,
cumpla exclusiva y privativamente con sus propias
competencias. La ruptura de dicho principio obliga a
gue los actos administrativos y electorales carezcan
de validez juridica.

Cabe destacar que un tema que no desarrollado
profundamente es lo referente a la obligatoriedad
del voto y las caracteristicas del mismo, situacion
qgue también tiene que ver con el sistema electoral,
ya que de acuerdo a cada pais se establece una
edad minima para sufragar y las condiciones de
dicho sufragio, es decir, si el voto es obligatorio o
facultativo. Situacién que dista en cada pais, y que
por consiguiente se constituye como un elemento
propio de cada sistema electoral.

Ademas, de lo manifestado debemos considerar la
variedad de formas de adjudicar escafios, puesto
gue es otro elemento basico en un sistema electoral,
y un tema muy discutido en el campo del Derecho
Electoral y la participacion politica, puesto que para
algunos especialistas solo deberia existir la mayoria
simple para elegir a un dignatario, y para otros, los
métodos de adjudicaciéon de escafios permite una
mayor diversidad y representatividad por parte de
partidos de minoria.

Lo antes expuesto se ve corroborado con lo sefialado
por el tratadista Lijphart, quien sostiene:

“(...)  En sentido estricto, los sistemas
electorales constan de cuatro dimensiones
fundamentales en términos del potencial
de impacto politico que contienen: férmula
electoral, magnitud de la circunscripcion,
umbral electoral y tamafio de la asamblea.
Existen, ademas, otras cuatro dimensiones con
menor impacto sobre el sistema de partidos y
sobre la desproporcionalidad, pero igualmente
relevantes y dignas de consideracién a la hora
de realizar cualquier descripcion o valoracion:
la estructura del voto, la desigualdad del voto,
el ciclo electoral y la posibilidad de union de
listas. (LIJPHART, 1995).

Es interesante lo sefialado por el tratadista enunciado,
puesto que en pocas letras resume el componente
de un sistema electoral completo, puesto que abarca
como elemento el tamafio de la asamblea, y afade
que se refiere no solamente al o6rgano legislativo,
sino al Estado en su conjunto, puesto que en las
reglas electorales, sin duda, debe existir a detalle las
dignidades a elegirse e, incluso, el método que se
utilizara en dicha eleccion. Ademas, cita lo referente al
ciclo electoral que, ampliandolo, se constituye en todas
las distintas fases que se deben seguir en un proceso
electoral, como por ejemplo, la preelectoral, donde la
institucién o instituciones competentes se encargan de
planificar cada una de las actividades electorales, las
particularidades en la conformacion de la institucion.
Esto debido a que en toda Latinoamérica la autoridad
electoral aumenta su tamafio (personal) durante
periodo electoral. Ademas, se coordina la cooperacion
interinstitucional con diferentes funciones del Estado
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para la inclusion social, actualizar el padron, registro
electoral e incluso la elaboracién del material electoral.
Cabe sefialar en esta etapa que para garantizar la
seguridad juridica, como principio elemental del
derecho de participacién, normativamente muchas
legislaciones establecen un candado electoral,
que evita reformas electorales un afio antes de las
elecciones, lo que obliga que en la etapa preelectoral
se estudien posibles reformas legales. Esta etapa
concluye con la declaratoria de periodo electoral,
donde inicia la etapa electoral propiamente dicha,
donde se organiza los dias electorales, puesto que
existen elecciones anticipadas (voto de personas
privadas de la libertad sin sentencia condenatoria
ejecutoriada, personas con discapacidad, etc.) y el
dia de las elecciones generales, donde participan
todos los ciudadanos mayores a 16 afios de edad.
Esta etapa concluye el dia de las elecciones, luego
de terminado el escrutinio, donde pasamos a la
etapa poselectoral, donde transitamos al proceso de
adjudicacioén de escafios, resolucion de recursos y el
control de la propaganda y gasto electoral.

Podriamos pensar que el interés por los sistemas
electoral es reciente, o al menos su conocimiento
y nuevas tendencias han sido producto de estudios
actualizados; sin embargo, su estudio data de la
década de los noventa, donde ya autores hablaban
de laimportancia del sistema electoral y su aplicacion
en las garantias ciudadanas. Es asi que Sartori
manifiesta:

“(...) Buena parte de los primeros trabajos
sobre sistema electoral se centraron en
destacar las funciones y la importancia politica
de esta institucion. Numerosos trabajos
han subrayado el papel de los sistemas
electorales en la conformaciéon del sistema
de partidos y en la determinacibn de su
capacidad de supervivencia al proporcionar

sistemas electorales proporcionan diferentes
mecanismos de inclusion y exclusion para la
participacion y la representacion parlamentaria,
afectando asi la naturaleza de la competicion
politica, ya sea haciéndola mas cooperativa
o acentuando el conflicto. Estructuran las
alternativas que los votantes confrontan durante
las elecciones, ya sea restringiendo la eleccién
de los votantes o extendiéndola a una amplia
gama de posibilidades. Los sistemas electorales
ejercen, por tanto, restricciones sobre la eleccion
de los votantes e impactos “reductores” sobre
el numero de partidos politicos. (...) (Sartori,
1996).

diferentes oportunidades de acceso al poder
politico. Los sistemas electorales contribuyen
ademas al manejo de las divisiones politicas,
sociales, econoémicas y étnicas. Diferentes

Esto deja claro que, si bien es cierto, la discusion
en la década de los noventa giraba alrededor de las
organizaciones politicas por la propia constitucién
de las autoridades electorales latinoamericanas, no
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es menos cierto que desde ese tiempo se ha
buscado que los sistemas electorales, no solo
garanticen la participacién politica a través del
voto, sino que también se creen mecanismos
de pluralismo, multiculturalidad e inclusién en
las diferentes circunscripciones electorales.
Eso da lugar a las primeras discusiones de
democracia comunitaria como mecanismo
de representacion, que si bien es cierto no
se encuentra regulado profundamente por
ningln cuerpo normativo latinoamericano, tiene
sus primeras nociones en las legislaciones
ecuatoriana y boliviana.

Cabe destacar de la autora que tiene una
visién restrictiva de los sistemas electorales,
pues analiza las condiciones minimas en
las elecciones, una obligatoria limitacién y
regulacién de normas, y las condiciones que
permitan la participacién a los diferentes actores,
tanto politicos como sociales; lo que no dista de
la realidad, puesto que desde la positivizacién
del Derecho, desde una vision kelseniana, los
derechos deben ser condicionados, sin que
esto se constituya como una limitante a la
participacion de la colectividad y del electorado.

En cuanto a esto, cabe destacar que el concepto
de sistema electoral es un concepto imperfecto y
en constante evolucién como la vida misma, puesto
que va modificandose conforme evoluciona el ser
humano, es asi que todos los sistemas electorales
latinoamericanos han perfeccionado, a través de la
norma, los procesos y mecanismos de participacién
ciudadana. En cuanto a esto, Colomer sefiala: “(...)
Sin embargo, la literatura en torno a la interaccion
entre sistemas electorales y sistemas politicos no
esti equilibrada; destaca la insistencia en poner el
acento en la capacidad de supervivencia y estabilidad

de los sistemas electorales, menospreciandose
asi el andlisis del cambio. La respuesta a cuando,
cémo y por qué se reforman los sistemas electorales
es todavia una asignatura pendiente en la Ciencia
Politica contemporanea. Las reglas del sistema
electoral, durante décadas consideradas como
estables e inmutables, se han vuelto cada vez mas
politizadas. Reformas de envergadura han desafiado
una de las generalizaciones mas conocidas en torno
a los sistemas electorales: su estabilidad y resistencia
al cambio. Solo algunos trabajos muy recientes
comienzan a manifestar interés sobre el sistema
electoral como variable dependiente. (...)".-(Colomer,
2004). Debido a esto, es que los sistemas electorales
se han modificado, priorizando a la ciudadania en
los poderes del Estado, a través del voto como
procedimiento directo e indirecto de gobierno,
otorgandole un segundo plano a las organizaciones
politicas, puesto que, si bien es cierto, son las Unicas
que pueden postular candidatos, y ven desde la
ciudadania, limitado su espectroy poder. Sin embargo,
no se puede desconocer que el contexto politico de
los sistemas electorales es primario, ya que dichas
organizaciones han manejado antojadizamente a
la autoridad y por consiguiente al sistema electoral,
ya que la organizacion politica de turno es la que
establece las reglas de juego, y por consiguiente
manipula el sistema electoral a su antojo. Eso, sin
duda, provoca que se debiliten los mecanismos
de participacion y, por consiguiente, la ciudadania
confie menos en los actores politicos, incluyendo a la
autoridad electoral. Es légico que mientras mas tiempo
se maneje un idioma consolidado en materia electoral,
y, por consiguiente, profundicemos la blsqueda de
una mejora constante (no cambiar) de las condiciones
en las cuales se desarrollan los procesos electorales,
generaremos estabilidad politica y, por consiguiente,
un sistema electoral mucho mas sdélido.

Adentrandome al analisis comparativo, cabe destacar
lo que indica la doctrina, que en cuanto a los sistemas
electorales dice:
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“(...) Una de las lineas de investigacion mas
recientes es la relacionada con el analisis
empirico y las implicaciones tedricas de los
denominados sistemas mixtos. La tendencia
sobresaliente a la adopcion de sistemas mixtos
en la actualidad ha hecho que se llegase a hablar
de estos sistemas electorales como el objeto de
“la reforma del siglo XXI”, habiendo sido la del
sistema mayoritario la caracteristica del siglo
XIX y la proporcionalidad la del siglo XX Rusia,
Hungria, Japén, ltalia, Nueva Zelanda, Croacia,
Bolivia, Venezuela, México, Alemania o Israel
forman parte de la larga lista de democracias
y paises en vias que han adoptado este tipo
especifico de reglas del juego. (...)" (Shugart y
Wattenberg, 2001).

Desde el término “reglas de juego”, ya hablamos
de un contexto de sistema, que si bien no ha sido
utilizado adecuadamente como lo hemos manifestado
anteriormente, si se ha constituido como un pie
de lucha en algunos paises de la region, donde la
reforma estructural del Estado, y por consiguiente
del sistema electoral, ha sido el camino e incluso la
oferta de campafia de muchos de sus gobernantes.
Por ende, cabe reflexionar en que la Unica forma
de reformar la estructura estatal es mediante una
reforma constitucional (Asamblea Constituyente),
lo que desde el afio 2010 se ha constituido como un
proceso permanente de supuesta mejora para los
paises latinoamericanos. No obstante, el problema
no radica ahi, el problema es de las personas, que
por mas reformas reciban y mejores condiciones
normativas obtengan, siguen manteniendo un nivel
de informacién reducido, lo que termina incidiendo
en el ambito cultural y de falta de educacién en la
region. Sin duda, las reglas de juego son necesarias
para solidificar al sistema electoral; sin embargo,
para que surtan los efectos esperados, tenemos que
fortalecer el sistema electoral desde la difusion de los
elementos constitutivos, planes de trabajo y la hoja
de vida de los candidatos (componentes también del
sistema electoral), puesto que un voto consensuado e
inteligente es el mejor remedio para la democracia.

De lo antes expuesto es relevante el conocer que el
afan de establecer un sistema electoral mas sélido
es menester de toda la ciudadania, sin embargo el
rol del poder legislativo es relevante, puesto que
en Latinoamérica los sistemas electorales nacen
de un régimen democratico, y, por consiguiente, el
poder del pueblo se activa a través de las urnas. En
ese sentido, en el Ecuador, asi como en el resto de
paises de Latinoamérica, existe un sistema mixto
de administracién electoral, donde las funciones
administrativas y jurisdiccionales se han separado
con la finalidad de mantener independencia y brindar
legitimidad en las decisiones. Sin duda el tema de la
legitimidad es fundamental, ya que no basta con que
las decisiones en materia electoral sean adoptadas por
la mayoria de los ciudadanos, sino que es importante
gue los electores (y el resto de ciudadania) confie
en el resultado electoral, y por consiguiente respete
a los dignatarios y representantes de las diferentes
instituciones. Esto no puede ser un proceso aislado,
sino debe confluir para que las organizaciones
politicas gocen de representacién ciudadana, que
permita una oposicién con resultados.

Mundo Electoral / Enero 2021 Tribclﬂgcl m 51



Para corroborar lo antes sefialado, Pedro de
Vega, en un articulo publicado en la coleccion
Working Papers de la Universidad Autbnoma de
Barcelona-Espafia, sefiala que “(...) mientras
en la mayoria de los sistemas constitucionales
occidentales existen fuertes cuestionamientos a
la legitimidad de ejercicio; no existe en cambio
esa opinion acerca de la legitimidad de origen
de los mandatos, cuando los mismos provienen
de procesos electorales limpios, con reglas de
juego claras. (...)". (DE VEGA, 2020). Dicho
articulo distingue dos tipos de legitimidades:
la primera de ejercicio (La legitimidad de
ejercicio se refiere al modo de ejercer el
poder. Genéricamente, podemos decir que si,
objetivamente, el fin de todo Estado radica en
la realizacion del bien comin o valor justicia,
la legitimidad de ejercicio se obtiene siempre
por la gestion gubernativa enderezada a aquel
fin, y, viceversa, se pierde por el apartamiento
o la violacién del mismo.), entendida como las
condiciones y actividades cumplidas hasta el
proceso electoral, por consiguiente tiene un
vinculo intrinseco con la observancia de la
norma y de los reglamentos que regulan cada
contienda partidaria. También esta legitimidad
se relaciona a la conducta del electorado, en
conocer adecuadamente la posicion politica a
la cual va a favorecer con el voto, 0 a su vez
haber abstraido un conocimiento detallado del
candidato que recibir4 el voto. No obstante,
esta legitimacion es de doble via, puesto
gue implica la responsabilidad del elector y
la responsabilidad de transmitir de manera
adecuada las ofertas programaticas de cada
lista. Recordemos en cuanto a esto que la
difusion de la campafia electoral, su control y
rendicién de cuentas, corresponde al Estado,
por consiguiente su labor de fiscalizacion, si
bien es cierto es poselectoral, sin duda ratifica
una adecuada legitimacién de ejercicio.

Ahora bien, en cuanto a la legitimacion de origen (La
legitimacién de origen hace al titulo del gobernante,
y depende concretamente del derecho positivo de
cada Estado, como que consiste en el acceso al
poder mediante las vias o los procedimientos que
ese derecho tiene preestablecidos. En el Estado
democréatico se dice que el acceso al poder y la
transmision del poder operan mediante la ley y
no por la fuerza), existen dos aristas, la primera,
desde una percepcion netamente normativa, desde
la teoria pura de derecho de Kelsen, se refiere al
ius positivismo, es decir, a la norma escrita. Por
consiguiente, esta legitimidad radica en la existencia
de normas previas, claras, publicas y aplicadas
por autoridad competente (seguridad juridica).
Ademas, se refiere a que no solo existan derechos,
sino también la existencia de garantias idéneas y
necesarias para que se respeten dichos derechos.
En cuanto a eso, si bien es cierto las constituciones de
Latinoamérica han establecido garantias normativas,
de politicas publicas y jurisdiccionales en materia
electoral; en sede administrativa es fundamental que
se fortalezca las acciones cautelares y se considere
las especificidades de cada caso. También a la
legitimidad de origen la podemos analizar desde
la construccion propia de la norma, es decir, que
las autoridades con poder legislativo gocen de la
suficiente legitimidad en el cargo, que permita que las
leyes se adecuen a las necesidades ciudadanas, v,
por consiguiente, mientras evolucione el ciudadano,
perse evolucione el derecho y por consiguiente la
norma.

Ahora bien, en esencia al derecho comparado, el
Tratado de derecho electoral comparado de América
Latina, compilado por Dieter Nohlen junto a un grupo
de importantes autores y publicado por el Fondo
de Cultura Econdmica en 2007, demuestra que no
todas las constituciones de nuestra regién otorgan el
mismo alcance a la expresion “sistema electoral”, en
ese sentido el tratado en mencion sefiala:

“(...) En América Latina el concepto de
“sistema electoral” se emplea de manera
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sumamente diferente y confusa. En términos
generales, se puede distinguir SISTEMAS
ELECTORALES PRESIDENCIALES Y
PARLAMENTARIOS 295 entre un uso amplio
y uno especifico. El uso muy amplio es comun
en el habla cotidiana. Este uso a veces se
extiende también al mundo académico e
incluso a textos legales o constitucionales.
La Constitucion peruana de 1993 ofrece
un buen ejemplo. En su articulo 176, que
abre el capitulo Xlll, titulado “Del sistema
electoral”, se define al sistema electoral de la
siguiente manera: El sistema electoral tiene
por finalidad asegurar que las votaciones
traduzcan la expresion auténtica, libre y
espontanea de los ciudadanos; y que los
escrutinios sean reflejo exacto y oportuno de
la voluntad del elector expresada en las urnas
por votaciéon directa. Tiene por funciones
basicas el planeamiento, la organizacion y
la ejecucion de los procesos electorales o
de referéndum u otras consultas populares;
el mantenimiento y la custodia de un registro
unico de identificacién de las personas; y el
registro de los actos que modifican el estado
civil.(...)” -(Nohlen, 2007).

El autor es claro en manifestar que el término
Sistema Electoral es una definicion imperfecta
y en constante cambio, puesto que depende de
la legislacion de cada pais y, por consiguiente,
de la percepcién de cada ciudadano. Es asi que
la legislacion peruana, en cuanto a delimitar
el alcance del término Sistema Electoral, (la
ecuatoriana en su articulo 4 numeral 1 Gnicamente
nos dice: La presente Ley desarrolla las normas
constitucionales relativas a: El sistema electoral,
conforme a los principios de proporcionalidad,
igualdad del voto, equidad, paridad y alternabilidad
entre mujeres y hombres. Ademas, determinara
las circunscripciones electorales dentro y fuera del
pais;) hace unresumen de las diferentes actividades
electorales y la necesidad de que las votaciones
sean la expresion del electorado, asi como también

describen la planificacion electoral e, incluso,
vinculan al padrén electoral como un componente
fundamental en los procesos electorales. En cuanto
a esto, el mismo autor sefiala:

“(...) En casi todas las constituciones latinoa-
mericanas se hace referencia al sistema elec-
toral. El rango, la extension y la precision de
dichas referencias difieren empero considera-
blemente entre si. Solo en México (arts. 52-54)
y Panaméa (art. 141) el sistema electoral esta
descrito de manera acabada y en detalle en la
Constitucion. En todos los demas paises, una
ley electoral contiene importantes reglamenta-
ciones adicionales o las reglamentaciones de-
cisivas. En Costa Rica, El Salvador y Honduras
el sistema electoral esta incluso determinado
exclusivamente por una ley electoral. No es fre-
cuente que se establezca el principio de repre-
sentacion en las constituciones. En Paraguay,
sin embargo, se menciona en el articulo 118 el
“sistema de representacién proporcional”, de
acuerdo con el cual debera elegirse, junto a los
principios del sufragio (universal, igual, directo
y secreto). En contraste, en la Constitucion pe-
ruana de 1993, el principio de que en todas las
elecciones pluripersonales se debera emplear
la representacion proporcional se halla esboza-
do en un lugar mas bien secundario (art. 187).
Ademads, en la constitucion también se nombra
de tal forma la representacion proporcional
que, en realidad, se establece simultaneamen-
te el tipo de sistema electoral: la representa-
cion proporcional en circunscripciones plurino-
minales de tamario variable. Se da a entender
que los estados, provincias o departamentos
forman las circunscripciones electorales, en
las que se aplica el sistema de representacion
proporcional como féormula de decision; tal es
asi en Bolivia (art. 60), Brasil (art. 56), Ecua-
dor (art. 99), Nicaragua (art. 132), Uruguay
(art. 88), Venezuela (arts. 63 y 186). En total,
en siete paises se menciona en la constitucion
la representacién proporcional como principio
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de representacion o formula de decisiéon. En
las constituciones de dos paises se nombra
la representacion por mayoria como sistema
electoral (Haiti, art. 89s.; Argentina, art. 45);
sin embargo, en Argentina se elige segin la re-
presentacion proporcional. (...)(...)Con mayor
frecuencia que sobre el principio de represen-
tacién o la féormula de decision, las constitucio-
nes se pronuncian sobre las circunscripciones
electorales: determinan su trazado territorial y
en parte también establecen como ha de pro-
cederse a la distribucion de los escafios en
las circunscripciones electorales (Argentina,
art. 45; Colombia, art. 176; Haiti, art. 52-54;
Nicaragua, art. 132; Panama, art. 141; Repu-
blica Dominicana, art. 24; Uruguay, art. 88;
Venezuela, art. 186), mientras que en Brasil
se fija, asimismo, el minimo constitucional por
circunscripcion electoral. Por el contrario, las
constituciones no hacen referencias especifi-
cas a los sistemas de candidatura y votacion,
exceptuando los dos casos en que el sistema
electoral se halla descrito de forma exhaustiva
y exacta (México y Panama).” (Nohlen, 2007).

En cuanto a esto, actualmente las legislaciones
latinoamericanas se refieren de una u otra forma
al sistema electoral, es decir, luego de catorce
aflos en que el autor comparé las legislaciones
latinoamericanas, todas han logrado abordar temas
gue involucran al sistema electoral, no obstante, no
todas las normas definen al sistema electoral ni lo
tipifican en sumaximo cuerpo normativo. Esasique en
el caso ecuatoriano, el articulo 116 de la Constitucion
no define al sistema electoral; sin embargo,
establece que para las elecciones pluripersonales,
la ley establecera un sistema electoral conforme
a los principios de proporcionalidad, igualdad del
voto, equidad, paridad y alternabilidad entre mujeres
y hombres; y determinard las circunscripciones
electorales dentro y fuera del pais; es decir, lo
gue determina es las condiciones minimas de
la contienda electoral, y establece los principios
rectores de dicho proceso. Ademas, en su articulo

113.4, otorga rango de orgéanicas a las leyes relativas al
régimen de partidos politicos y al sistema electoral. Esas
son las Unicas referencias constitucionales en materia del
sistema electoral en Ecuador. Sin duda eso amerita una
enmienda o reforma constitucional de manera inmediata,
puesto que en un Estado constitucional de derechos y
justicia como el ecuatoriano es fundamental que nuestra
carta magna defina a profundidad el termino y alcance del
sistema electoral, puesto que eso permite una legitimidad
de origen adecuada vy, por consiguiente, el cumplimiento
del principio de jerarquia normativa. Cabe destacar que
es necesario dejar constancia que los elementos propios
del sistema electoral si se han regulado minimamente en
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Demaocracia.
Sin embargo, por ausencia de un reglamento de
aplicacion de la norma eso ha obligado a que los vacios
normativos se vean llenados con reglamentos, lo que, sin
duda, vulnera el principio de seguridad juridica.

Circunscripciones Electorales
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Cabe destacar, incluso, que en cuanto a lo antes des-
crito, las autoridades electorales, han visto la necesidad
de modificar o reformar dichos reglamentos incluso me-
ses antes de los procesos electorales, lo que, sin duda,
se constituye como una practica no adecuada, pues
vulnera el candado constitucional descrito en parrafos
anteriores que indica textualmente: Art. 117 de la Cons-
titucién de la Republica del Ecuador. Se prohibe realizar
reformas legales en materia electoral durante el afio an-
terior a la celebracion de elecciones.

Lo expuesto deja una de las grandes interrogantes en
América Latina, la necesidad de interrelacion entre los
diferentes sistemas, ya que, sin duda, la existencia del
sistema electoral y politico en la actualidad se agrupan
en uno solo, por consiguiente, la necesidad de una
adecuada interaccion con otras instituciones (la forma
de gobierno, instituciones federales versus unitarias,
bicamerales versus unicamerales, etc.), permitirdn que
se robusteza la democracia.

También es necesario considerar que nos hemos
referido a las conceptualizaciones generales y
ampliadas del sistema electoral, sin embrago,
actualmente existen concepciones equivocadas que
restringen la propia denominacién de dicho sistema.
En ese sentido, algunos aspectos de dicho sistema,
gue conforman variables o modalidades, suelen
ser confundidas con férmula electoral mayoritaria
o proporcional, o con la forma en que se realiza la
eleccion dentro de la féormula mayoritaria, ya sea
directa o indirecta, etcétera. Esto sin duda minimiza la
importancia de los elementos y principios en el &mbito
de los derechos de participacién, y por consiguiente se
deja expuesto que las condiciones varien de acuerdo
a cada interés.

Para finalizar, no podemos desconocer que a pesar
de que la normativa electoral se ha adecuado a la
Carta Constitucional —con lo cual se ha dado cumpli-
miento a la necesaria separacion de funciones—, ain
existen imprecisiones al momento de determinar las
competencias de cada institucién. Por ejemplo, en el
Ecuador existe la ambigliedad al momento de resolver
las infracciones electorales en cuentas de campafa
electoral, puesto que existe duplicidad de control por
el 6érgano administrativo (Consejo Nacional Electoral)
y el jurisdiccional (Tribunal Contencioso Electoral).
Por consiguiente, el poder legislativo es la autoridad
encargada de velar por el cumplimiento del principio
constitucional de seguridad juridica, garantizando que
estos silogismos se vean solucionados desde la base
legal existente. En este sentido, Jesus Orozco Henri-
quez (2016), sefiala:

“(...) Alajusticia electoral se la puede ver desde
una perspectiva amplia y desde una restringida;
la primera se refiere al manejo de técnicas y
mecanismos para garantizar que los procesos
electorales se lleven con transparencia y apego
restricto a la ley; y la concepcién restringida
hace referencia al establecimiento de medios
de impugnacidn tendientes al restablecimiento
del orden juridico electoral y a la reparacion de
los dafios ocasionados en caso de que se hayan
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producido errores o vulneraciones a las normas
electorales y a los derechos de participacion
politica. (...)".(Orozco, ANO, péag 27).

Es evidente, en atencion a lo indicado, que la vision
de la justicia e institucionalidad electoral ecuatoriana
busca un sentido amplio, puesto que la necesidad
de la divisién de actividades se generd en funcion de
mantener una independencia de las organizaciones
politicas, pero, sobre todo, garantizar el principio
de especialidad, en cuanto a las actividades
administrativas y jurisdiccionales. Finalmente, en
cuantoaloantesindicado, el expresidente del Ecuador,
Rodrigo Borja Cevallos (2002), en su Enciclopedia de
la Politica sefiala:

La independencia se puede traducir en que las
resoluciones del 6rgano jurisdiccional no se resuelvan
conforme al principio de oportunidad politica (es
decir de acuerdo con los intereses del grupo o de
la organizacion politica que conformaban el 6rgano
electoral y ante quienes se ejercia presiones
politicas para obtener una resolucion favorable),
sino que se resuelvan de acuerdo a principios de
constitucionalidad y legalidad, satisfaciendo, de esta
manera, los requisitos juridicos y procesales. La
tramitacion de las causas se convierte en verdaderos
procesos jurisdiccionales en donde se formulan
los agravios, se evacUan las pruebas y se ejerce el
derecho a la defensa (Borja, 2002).

Lo expuesto deja en evidencia que el sistema
electoral es mucho mas que las reglas de juego de
un proceso electoral, sino aborda la independencia de
poder, la preparacion de los funcionarios, la difusién
de las candidaturas e, incluso, los mecanismos de
impugnacion vy justicia electoral. Por consiguiente, el
engranaje electoral debe adecuarse a los cuerpos
normativos con la finalidad de garantizar procesos
electorales transparentes, y por consiguiente
legitimidad de origen y de ejercicio.

Otro tema que es indispensable analizar, en
un sistema electoral cambiante, es las nuevas
tecnologias de la informacién y comunicacion, mas
aun cuando la democracia no puede estar supeditada
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a una nueva realidad por la pandemia que nos azota,
es asi que la discusién sobre la implementacion del
voto electronico deberia tomar un impulso sustancial
a nivel de la region, donde ya han existido esfuerzos
para modernizar al voto a través de la implementacion
electrénica del mismo; sin embargo, alin como planes
pilotos y en determinados segmentos poblacionales.
Sistemas como el voto electronico desde casa,
mediante los sistemas de seguridad que existen en las
transacciones financieras, debe ser un tema sujeto a

analisis inmediato, puesto que son tecnologias que
ya han sido utilizadas en paises del primer mundo,
desde la década de los noventa y primeros afios del
siglo XXI (EE.UU.). En cuanto a esto, en el Ecuador
la discusion ha girado alrededor de la modificacion del
calendario electoral, la segmentacion de la poblacion
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para ejercer el voto en diferentes
periodos, la necesidad de modificar la
estructura de las juntas receptoras del
voto; sin embargo, la autoridad electoral
ni siquiera ha pensado implementar
medidas alternativas al voto presencial,
lo que se percibe como sorprendente
en las condiciones que actualmente se
encuentra la humanidad.

A manera de idea final, cabe destacar la
existencia de componentes del sistema
electoral, de acuerdo a cada pais, no
obstante en el caso ecuatoriano, sus
componentes son: Principios Derechos
y garantias, estructura de la Autoridad
Electoral, Organismos electorales
desconcentrados, Resolucion de
conflictos en materia electoral (justicia)
aun no profundizada, Organismo de
Investigacion y analisis politico electoral,
con rango constitucional Unicamente en
el Ecuador, Los procesos electorales,
(sufragio, votacion y escrutinio), Votacion
electrénica (con procesos pilotos en
algunas provincias del Ecuador y de
Latinoamérica), Circunscripciones
Electorales, forma de lista y adjudicacion
de puestos, Participacion, veeduria y
observacion electoral, Mecanismos de
Democracia Directa, Financiamiento
y Control del Gasto Electoral,
Organizaciones Politicas, Derecho a
la oposicion (figura no desarrollada
profundamente porlalegislacién electoral).
Sin duda, los autores que se han descrito
en este articulo, aun no exploran todos
los componentes del Sistema Electoral,
dejando en evidencia la obligatoria
discusion por encontrar un sistema de
participacion colectivo, que permita que
todo un segmento poblacional pueda
contribuir a la formacién y construccién de

un modelo que garantice los derechos de participacion
a todo el modelo de gobierno que maneje cada
Estado, en cuanto a Latinoamérica en democracia.
Sin duda, eso permitira potencializar las fortalezas y
desterrar las debilidades desde un contexto universal
y colectivo, que enriquezca la participacion y la
legitimidad ciudadana.

...sistemas como

el voto electronico
desde casa, mediante
los sistemas de
seguridad que existen
en las transacciones
financieras, debe

ser un tema sujeto

a analisis inmediato,
puesto que son
tecnologias que ya
han sido utilizadas

en paises del primer
mundo, desde la
década de los noventa
y primeros anos del
siglo XXI (EE.UU.).
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CONCLUSIONES:

1.-

Los sistemas electorales latinoamericanos
guardan relacién entre si, estableciendo las
condiciones, reglas, actividades, principios y
procedimientos que se deberan seguir en todos
los procesos electorales, no obstante, guardan
particularidades propias de cada legislacion.

Todas las condiciones minimas reguladas por
los paises latinoamericanos, en cuanto al
ejercicio de los mecanismos de democracia
directa, representativa y comunitaria, deben
estar encaminadas a fortalecer los sistemas
electorales vy, por consiguiente, generar
legitimacién de origen y de ejercicio en las
decisiones plasmadas a través de las urnas.

Los paises de Latinoamérica regulan su sistema
electoral en diferentes cuerpos normativos, sin
que sea el imperativo de su actuar, el regularlos
en la carta constitucional, lo que resta jerarquia
normativa y violenta el principio de seguridad
juridica en un estado Constitucional de
Derechos como el ecuatoriano.

4.- Es fundamental profundizar sobre un tema poco

abordado en el mundo y principalmente en Lati-
noamérica como es el Sistema Electoral, pues-
to que es evidente que existen muchas mas
similitudes que desigualdades en cada uno de
los paises, lo que obliga a que la discusion se
centre en la finalidad de mejorar los sistemas
de gobierno y permitir que los mecanismo de
democracia que cada Estado mantenga sean
cada vez mas difundidos e implicitamente utili-
zados por los ciudadanos.

Los componentes del sistema electoral varian
de acuerdo a cada pais, sin embargo, la confor-
macioén del organismo electoral, el sufragio, las
circunscripciones electorales, los métodos de
adjudicacién de escafios y la justicia electoral,
son un comdn denominador en Latinoamérica.
Los cambios de denominaciones en diferentes

elementos no provocan una discontinuidad en-
tre sus procedimientos.

6.- Los sistemas electorales latinoamericanos han

buscado independizar a los 6rganos electorales
de las organizaciones politicas, con la finalidad
de generar un espectro de autonomia v,
por consiguiente, garantia tedrica del voto
ciudadano a través de las urnas. No obstante,
las organizaciones politicas ain mantienen un rol
protagoénico en las actividades politico-electorales,
por lo que la seleccién de los miembros debe
ser reforzada a través de mayores requisitos
en cuanto a la profesionalizacién del servidor
electoral.

En Latinoamérica existen algunos componentes
del sistema electoral que requieren analisis
prioritario, puesto que la humanidad se encuentra
en transformacion por factores externos
como la pandemia (COVID 19); es asi que las
denominadas TICs (tecnologias de la informacion
y comunicacion) toman relevancia sustancial
en un sistema de gobierno tecnificado como
el nuestro. Por consiguiente, hablar del voto
electrénico o los sistemas de votacion electronica
(presencial, con boleta electrénica, a distancia
como votacion por internet) permiten blindar el
contagio masivo y que los ciudadanos puedan
ejercer su derecho al voto adecuadamente, sin
temor al evidente ausentismo que se pueda dar
en las contiendas electorales del afio 2021.

TICs Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
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n la actualidad persisten los roles asignados a

partir del sexo (biolégico), sobre los cuales se

establecen funciones (rol social), diferenciados
entre hombres y mujeres. Estos roles no han sido
estaticos: cambian tanto en el tiempo como en el
espacio. En este contexto, a las mujeres se les
suelen atribuir tareas asociadas casi exclusivamente
a la domesticidad. Como resultado, se asume y
se incentiva, se asocia y se interpreta de manera
diferente el liderazgo entre hombres y mujeres: las
mujeres “naturalmente” lideran en lo doméstico; los
hombres “naturalmente” lideran en lo publico.

Estos roles establecidos por razones de género se
sustentan en valores que parten de la concepcion
de superioridad, de lo masculino sobre lo femenino.
Lo cual se expresa a través de conductas, practicas
sociales, posiciones y sistema de ideas que sostienen
y reproducen el sistema patriarcal, como el modelo
social histéricamente dominante.

En la medida en la que las mujeres toman mas
decisiones sobre si mismas, y alcanzan mayor
visibilidad en lo publico, también se cuestiona y
se replantea ese rol atribuido a esos cuerpos y el
papel que han desempefiado histéricamente en las
sociedades patriarcales.
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EN LA MEDIDA EN LA QUE
LAS MUJERES TOMAN
MAS DECISIONES SOBRE
SIMISMAS, Y ALCANZAN
MAYOR VISIBILIDAD EN

LO PUBLICO, TAMBIEN SE
CUESTIONA'Y SE REPLANTEA
ESE ROL ATRIBUIDO A

ESOS CUERPOS Y EL PAPEL
QUE HAN DESEMPENADO
HISTORICAMENTE EN LAS
SOCIEDADES PATRIARCALES.

Estos replanteamientos y practicas desafian el
paradigma dominante, generan fricciones que
conducen a conflictos. A mayor autonomia en
la toma de decisiones por parte de las mujeres,
tanto en lo publico, como en lo privado, aumenta
proporcionalmente la tensidon en las interacciones
sociales y las luchas por el poder entre hombres y
mujeres.

Es decir, en la medida en que las mujeres continlen
enfrentandose a las concepciones hegemoénicas,
expresadas ya sea por individuos, organizaciones o
instituciones sociales, se dara lugar a crisis de mayor
0 menor intensidad y sera asi, de manera recurrente
hasta el momento en que se inicie el proceso de
reconstruccion de otro modelo social, de convivencia
donde los cuerpos femeninos sean reconocidos como
sujetos y no como objetos.

En este orden de ideas, el concepto de paradigma de
Thomas Kuhn puede resultar Gtil. Segun este autor,

Conocer la violencia de género para lograr democracias paritarias

un paradigma es el conjunto de creencias, valores y
técnicas que comparten y aceptan en una comunidad
determinada. Cuando este consenso comienza a ser
cuestionado y reemplazado por otros, se genera una
crisis, 1o que puede provocar el surgimiento de un
nuevo paradigma.

Una vez se demuestran las contradicciones del
modelo imperante y aparecen nuevas formas de
resolver las causas de la discriminacion, se inicia
un proceso de transito hacia un paradigma distinto.
Sin embargo, indica Kuhn: “Durante el periodo de
transicién habra un solapamiento considerable pero
nunca total entre los problemas que se pueden
resolver con el viejo y con el nuevo paradigma,
pero habra también una diferencia en los modos de
solucionarlos” (Kuhn, 2013, pag. 220).

Al referirnos de manera retrospectiva a los derechos
que se reconocen a las mujeres en la actualidad
-el derecho al sufragio, el derecho al trabajo y
a la educacién, por ejemplo,- podemos afirmar
gue todos eran opuestos a las concepciones y
las practicas culturales y sociales de finales del
siglo XIX y XX. ¢Como devinieron, entonces, en
derechos ampliamente reconocidos? La diferencia
entre el antes y el después —,es decir, el transito
de un paradigma a otro--- viene dado de la mano
de los movimientos de las mujeres que cuestionaron
el orden existente y las reglas establecidas en un
momento concreto, forzando lo que Kuhn llama una
ruptura paradigmatica.

El proceso de reestructuracién del paradigma
implica el cambio de las reglas de dominacion y
subordinacion del género femenino, aceptadas de
manera expresa o tacita. En el interin, la violencia
contra las mujeres es el mecanismo de poder
utilizado para mantener el orden establecido que se
resiste al cambio.

De modo que si conocer el origen, los motivos y los
impactos de la violencia, es fundamental para poder
erradicarla, vital también es entenderla y comprender
las diferencias cuando se trata de hecho de violencia
comun y cuando lo es por razén de género. Debido
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EL PROCESO DE REESTRUCTURACION DEL PARADIGMA IMPLICA EL
CAMBIO DE LAS REGLAS DE DOMINACION Y SUBORDINACION DEL
GENERO FEMENINO, ACEPTADAS DE MANERA EXPRESA 0 TACITA. EN

EL INTERIN, LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES ES EL MECANISMO
DE PODER UTILIZADO PARA MANTENER EL ORDEN ESTABLECIDO QUE

SE RESISTE AL CAMBIO.

a esto, abordaremos a continuacion el concepto de
violencia desde distintas perspectivas.

En los términos de la teoria del conflicto, tal cual la
elabora Johan Galtung?, la violencia en general limita
el goce de los derechos de las personas. En este
sentido el autor sefiala:

“La violencia puede ser vista como una privacion
de los derechos humanos fundamentales,
en términos mas genéricos hacia la vida,
eudaimonia, la busqueda de la felicidad y
prosperidad, pero también lo es una disminucién
del nivel real de satisfaccion de las necesidades
basicas, por debajo de lo que es potencialmente
posible” (Galtung, 2017, pag. 150).

Ahora bien, sin hacer las distinciones de género,
es indiscutible que la violencia genera condiciones
no favorables a la realizacién del ser humano, la
diferencia se encuentra al indagar en las causas y
efectos de la violencia hacia las mujeres.

La perspectiva de género como categoria analitica,
permite abordar y profundizar en las diferencias por
razon de sexo, permeadas en la sociedad desde un
modelo de privilegios para el hombre, negaciéon de
derechos y desequilibrio de poder entre mujeres y
hombres.

De acuerdo con Nieves Rico, consultora de la Unidad
Mujer y Desarrollo de la Comisibn Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL):

“Se entiende por violencia de género el ejercicio
de la violencia que refleja la asimetria existente en
las relaciones de poder entre varones y mujeres, y
gue perpetia la subordinacion y desvalorizacion
de lo femenino frente a lo masculino. Esta se
caracteriza por responder al patriarcado como
sistema simbdlico que determina un conjunto
de practicas cotidianas concretas, que niegan
los derechos de las mujeres y reproducen el
desequilibrio y la inequidad existentes entre los
sexos. La diferencia entre este tipo de violencia
y otras formas de agresion y coercion estriba
en que en este caso el factor de riesgo o de
vulnerabilidad es el solo hecho de ser mujer”
(CEPAL, 1996, pag. 8).

Estd cita sintetiza de manera muy minuciosa la
violencia de género, estableciendo claramente la
concepcion del ejercicio desigual del poder entre
hombres y mujeres cuyo efecto es la dominacion y
subordinacién de lo femenino ante lo masculino, con
la finalidad de conservar el sistema patriarcal que
niega derechos y perpetla desigualdades.

1 Matematico y sociélogo noruego quien desarrollo una de las teorias del confiicto.
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Emmeline Pankhurst.
Arrestada en una protesta

Los movimientos de mujeres han aportado al debate
la necesidad de visibilizar y judicializar la violencia
hacia las mujeres en lo privado y en lo publico; la
anterior discusion es relevante porque permite
abordar y articular las politicas publicas sobre la
violencia de género en el espacio privado. Toda vez
gue es en el escenario privado donde se establecen
las condiciones basicas para la realizacién en lo
publico, es decir como sujetas politicas.

Asi comienza a tener relevancia la violencia politica
de género. Si de por si en el escenario politico se
exacerban las luchas por el poder, en el caso de las
mujeres la lucha se acrecienta, pues se cree que
el poder no esta dado para ellas en virtud de los
roles de género. En consecuencia, temas como la
libertad de pensamiento, la toma de decisiones, la
libertad de expresion, el derecho a la organizacién y
la participacion politica como derechos inalienables
de las mujeres no son parte del discurso dominante;
por tanto, en el campo de la politica convergen,

Conocer la violencia de género para lograr democracias paritarias

(Foto cortesia del Museo de la Cultura
Democrética del Tribunal Electoral)

se reproducen y acumulan los actores, discursos y
practicas, profundamente discriminatorias hacia las
mujeres.

Para Angélica Fabiola Bernal Olarte, en “Las mujeres
y el poder politico. Una investidura incompleta”,

“Desde los primeros estudios de la relacion entre
mujeres y politica, se denuncio el caracter patriarcal
del escenario publico, en cuanto obedecia a légicas,
dinamicas y a una racionalidad androcéntricas; de
esta manera, la condena ideoldgica de las mujeres
a vivir en la domesticidad las habia despojado de
la posibilidad de participar en la elaboracién de las
formas de organizar y de gobernar los colectivos
sociales” (Olarte, 2017, pag. 276).

La autora se refiere al escenario publico y colectivos
sociales como espacios donde las mujeres buscan
ejercer sus derechos de participacion y ejercicio del
poder. Esto es importante notarlo, ya que la violencia
politica de género no es exclusiva o monopolio de
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los partidos politicos, ni se ejerce Unicamente contra
las mujeres que se desempefian en un cargo publico.

Es decir, el andlisis de la violencia politica contra
las mujeres no debe excluir los ambitos de las
organizaciones sindicales, gremios, movimientos
sociales, estudiantiles, organizaciones de la sociedad
civil o cualquier otra forma de organizacion. Muy por el
contrario, debe considerar el calificativo de “violencia
politica” en el sentido mas amplio y no acotarlo o
limitarlo a lo estrictamente publico y/o partidista.

A nuestra consideracién, llevar la violencia politica
de género a comprensiones reduccionistas o
simplificadas puede sesgar la compresion del
problema en una de delimitacién ontoldgica, tedrica,
conceptual, empiricay de accidn politica, escueta que
extrae al fendmeno sociopolitico de la complejidad
en la que surge y de la vision interdisciplinaria que
necesita para su explicacion.

Un concepto Gtil en la compresion de la violencia
de género en la politica es el concepto de
interseccionalidad, tal y cual es acufiado por
la abogada estadounidense Kimberlé Williams
Crenshaw. Su propuesta teorica permite abordar
desde las entidades sociales coémo se genera
opresion y discriminacion por otras razones distintas a
la variable sexo. Asi, segun la autora, el origen étnico,
la clase social, la edad, la orientacion sexual o la
identidad de género se acumulan en construcciones
sociales que ponen en desventaja a las mujeres de
maneras diferenciadas aun entre congéneres.

Es decir, asi como la violencia no tiene el mismo
origen ni fin entre hombres, tampoco es igual entre
las mujeres. Esto es importante porque en politica si
importa si se trata de una mujer afrodescendiente,
indigena, campesina; si se es una mujer con
discapacidad, o una mujer lesbiana o bien una mujer
trans. Clase, origen étnico y edad, se suman al
género para dar origen a realidades muy diversas
entre mujeres, a partir de roles sociales diferenciados.

En este orden de ideas, si entendemos la politica
como un escenario en el que se encuentran hombresy
mujeres que compiten entre si por el poder, aplicando

LOS MOVIMIENTOS DE
MUJERES HAN APORTADO AL
DEBATE LA NECESIDAD DE
VISIBILIZAR Y JUDICIALIZAR
LA VIOLENCIA HACIA LAS
MUJERES EN LO PRIVADO Y
EN LO PUBLICO; LA ANTERIOR
DISCUSION ES RELEVANTE
PORQUE PERMITE ABORDAR
Y ARTICULAR LAS POLITICAS
PUBLICAS SOBRE LA
VIOLENCIA DE GENERO EN EL
ESPACIO PRIVADO.

la perspectiva de género y agregando el concepto
de interseccionalidad de Crenshaw, concluiriamos
que existe mas de una causa de discriminacion y
violencia, expresada y ejercida en multiples formas
para limitar el ejercicio de los derechos politicos de
las mujeres. Que, si bien algunos hombres pueden
experimentar violencias similares a algunas mujeres
en virtud de su origen de clase, étnico, grupo de edad
0 a su orientaciéon sexual o identidad de género, las
mujeres, ademas de dichas violencias, sufren una
capa extra y especifica de discriminacion y opresion
gue esta originada en su condicién de ser mujeres.

Es por ello, por lo que es fundamental comprender
también como se estructura la violencia de género.
En esta ocasion retomaremos a Johan Galtung y
realizaremos una aproximacion a su propuesta.

De acuerdo con este autor, la violencia tiene tres
dimensiones: una dimension cultural, una dimension
estructural y, finalmente, una dimension directa. Lo
anterior permite entender la violencia desde una
perspectiva sistémica.
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Esta violencia, segun Galtung, se manifiesta también
en tres aspectos: fisico, verbal y psicologico. Es
decir, estas violencias se pueden hacer mas o menos
evidentes en las conductas ejercidas por los individuos.
La violencia estructural se corresponde, por su parte,
con los sistemas sociales, el Estado y agregamos el
sistema econdmico. Finalmente, la violencia cultural

EVIDENCIA

Maltrato fisico.

DIMENSION

Violencia

directa Psicologico.

Economico.

Sistema econdmico

es el conjunto de practicas sociales que de alguna
manera legitiman y justifican la violencia estructural
y la directa.

A partir de la tipologia de la violencia de Galtung,
hacemos la siguiente aproximacion a
categorizacion con enfoque de violencia de género:

una

AMBITO IMPACTO

Perdida de la vida

PRIVADO
Y PUBLICO

Dependencia emacional

Dependencia economica

Permisividad del Estado
politocas sin enfoque de género

Violencia Polit as quered
egitimen o egalicen practicas
estructural culturales asgciadaspa los roles

de género o discriminacion.

Politicas publicas que reduzcan,

PRIVADO
Y PUBLICO

Supervivencia del sistema
patriarcal.

Omisiones del Estado que
favorezcan la discriminacion
contra las mujeres.

Aceptacioén y reproduccion

social de los roles atribuidos
a las mujeres en un espacio

determinado.

Violencia
cultural

Supervivencia del sistema
patriarcal.

PRIVADO
Y PUBLICO

Fuente: elaboracion propia a partir de la teoria de Johan Galtung.
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Considerando la  anterior  categorizacion,
esbozaremos algunas reflexiones desde la
perspectiva de género que pretende dar cuenta
de cémo se articulan las dimensiones, el rol de
las evidencias, el ambito en el que ocurren y el
impacto que se traduce en el fin esperado.

En primera instancia, se sugiere considerar
gue la violencia de género se sostiene en una
red de violencias. En virtud de ello, la violencia
debe ser comprendida y abordada en plural (en
cuanto “violencias”) y no de manera singular
(“la violencia”). Con esto queremos decir que la
violencia directa, la violencia cultural y la violencia
estructural se comportan como un sistema de
violencias contra las mujeres.

Este sistema de violencias se constituye a partir
del conjunto de relaciones entre las distintas
formas de violencias, que opera en armonia y
concordancia con el sistema patriarcal que apela
al primero como un instrumento de poder. No
existen contradiccion entre el sistema patriarcal
y el sistema de violencias: por el contrario, se
complementan.

EN PRIMERA INSTANCIA, SE
SUGIERE CONSIDERAR QUE
LA VIOLENCIA DE GENERO
SE SOSTIENE EN UNA RED
DE VIOLENCIAS. EN VIRTUD
DE ELLO, LA VIOLENCIA

DEBE SER COMPRENDIDA Y
ABORDADA EN PLURAL (EN
CUANTO “VIOLENGIAS™) Y NO
DE MANERA SINGULAR (LA
VIOLENCIA™).
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Siguiendo la linea argumentativa, el sistema patriarcal
y los sistemas de violencias, se perfeccionan unas a
otras. Por ejemplo, no seria dificil encontrar un cuerpo
femenino que sea victima de maltrato fisico de parte
de su pareja, que no haya obtenido respuesta estatal
cuando requirié su proteccion, a la que, sin embargo,
socialmente se le atribuya la responsabilidad del
maltrato fisico por razones de practicas y creencias
sociales estereotipadas. Es decir, el discurso patriarcal
sirve para legitimar las mudltiples violencias sufridas
por la mujer en el supuesto arriba descrito. Lo anterior
ocurre en el espacio publico y en el espacio privado;
es decir, la red de violencias y sus evidencias se
mueven en ambos ambitos.

Para sintetizar, el fendmeno sociopolitico de la
violencia politica de género estd inserto en una

Conocer la violencia de género para lograr democracias paritarias

Por tanto, sin someter aun estas reflexiones a
demostracion empirica, podriamos intuir que en el
caso de las mujeres que pretenden tener un rol activo
en lo publico, se afrontaran a un sistema complejo de
violencias, algunas de ellas sufridas por el solo hecho
de ser mujer.

Aunque el panorama se muestra sombrio, cierto
es que existe también una capacidad histérica de
las mujeres a la resiliencia, por lo cual el proceso
de avances a sociedades y democracias paritarias
se dara en la medida en que se puede identificar,
comprender y abordar la violencia de género desde
distintas miradas, pero con claridad de sus causas
e impacto social, politico y econémico, al no permitir
que la mitad de la poblacion desarrolle su potencial de
liderazgo politico.

dinamica sistémica de violencias de género, donde
es imposible la realizacion de las mujeres como
sujetas politicas. Sin politicas publicas que busquen
deconstruir el sistema patriarcal como paradigma;
aborde las subjetividades y rearticule las relaciones
de poder, resulta imposible propiciar entornos seguros
que reflejen la diversidad de género.

Comprender y responder ante la violencia de género
como un fendmeno sistémico es fundamental
para evolucionar a sociedades mas democréticas,
paritarias e incluyentes.
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«Yo no deseo que las mujeres
tengan poder sobre los hombres,

sino sobre ellas mismas»

Mary Wollstonecraft
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Contexto y liderazgo

Es a principio del siglo XX donde encontramos los
antecedentes de los hechos histéricos que marcan
hitos en la lucha de las mujeres por adquirir un rol
activo en los asuntos publicos, particularmente en la
politica. Desde entonces y hasta nuestra época, se
ha atribuido a los movimientos de mujeres los avances
en la conquista del derecho al sufragio.

En el caso panamefio, el ambito publico era reservado
para hombres, al menos asi se registra en los libros
de historia y en el imaginario colectivo. No obstante,
se funda, en el afio 1923, el Partido Nacional
Feminista que irrumpe en la politica panamefia con el
objetivo de impulsar la agenda de las mujeres y lograr
mayor participacion e inclusion de ellas en la politica,
particularmente el anhelado derecho al sufragio que
en esa época era inexistente; esta reivindicacion se
inserta en la lucha global por el voto femenino.

Sin embargo, también existia la limitacion en el
ejercicio de algunas profesiones para las mujeres
como la de derecho. No es sino hasta 1924, con la
promulgacion de la Ley 55 del 17 de diciembre de ese
afio, cuando se reglamenta el ejercicio de la abogacia
y se reconoce a las mujeres panamefias el derecho a
ejercerla.

Panamefio. Egresado de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas de la Universidad Santa Maria La
Antigua. Ha ejercido la abogacia en el ambito privado
en temas civiles, maritimos, migratorios, laborales,
corporativos y penales. Ingresa al servicio publico en el
2016 como asistente legal en la Secretaria General del
Tribunal Electoral (TE).

Ha participado en la organizacion de diversas actividades
académicas internacionales como los encuentros de
Estudios Democraticos, Congreso de Democracia y
Derecho Electoral, entre otros. Se ha desempefiado
como expositor en las jornadas académicas y de
sensibilizacion sobre las reformas electorales del 2017.

Labora en el Departamento de Investigaciones
Académicas del Instituto de Estudios Democraticos
(INED) del Tribunal Electoral de Panama. Su area
de investigacion actual se titula “Actores electorales
y comportamiento electoral”, y la linea de trabajo,
“Participacion politica de las mujeres”.

Lo anterior es relevante en la lucha reivindicativa por
los derechos de la mujer, y en Panama recae en Clara
Gonzalez Carrillo de Behringer, el honor de ser la
primera mujer panamefia en el pais en obtener el titulo
en Derecho de la Escuela Nacional de Derecho, al
mismo tiempo que se erige como fundadora del Partido
Nacional Feminista, ademas de impulsar y materializar
la Escuela de Cultura Femenina en 1924.
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Como educadora, fue delegada de la Asociacion de
Maestros al Congreso Interamericano de Mujeres
y precursora del Movimiento Feminista en Panama
(Centro Renovacion), integrado por un grupo numeroso
de mujeres panamenfas, en su mayoria, miembros del
Magisterio Nacional; adicional fue la primera jueza del
Tribunal Tutelar de Menores, institucion creada en el
afio de 1951.

Con el liderazgo de Clara Gonzalez, el movimiento
feminista panamefio lucha por los derechos de las
mujeres, articulando las reivindicaciones de estas en
el pais y ganando espacios en el contexto regional,
como lo comprueba con el hecho de que en 1926 se
realizé en Panama el Primer Congreso Interamericano
de Mujeres.

Anteriormente mencionamos que en el imaginario
colectivo se ha instaurado como relevante la lucha y el
logro del sufragio de la mujer. Es asi que en el afio 1944,
Clara Gonzélez funda la Unién Nacional de Mujeres
que exige el derecho total al voto, lo cual logra al afio
siguiente, en 1945, cuando se reconoce la ciudadania
a las mujeres y se aprueba el sufragio femenino
universall. Sin embargo, es importante Vvisibilizar
lo amplio de la agenda de este movimiento politico
panamefo, recogido en el texto titulado Recuerdo del
Partido Nacional Feminista, que hace una cita textual
de Clara Gonzalez, que sefiala lo siguiente: “Centro
Renovacion no persigue el sufragio como unico fin,
pero si como su fin principal”, (Centenario de Congreso
Bolivar 1826-1926, 1926, pag. 12).

Clara Gonzalez de Behringuer, primera mujer
panamena en obtener el titulo en Derecho de la
Escuela Nacional de Derecho, al mismo tiempo que se
erige como fundadora del Partido Nacional Feminista,

ademas de impulsar y materializar la Escuela de
Cultura Femenina en 1924.

(Foto cortesia del Museo de la Cultura Democratica del Tribunal Electoral)

1

La fuente de esta informacién es la linea de tiempo elaborada en el Encuentro Intergeneracional Feminista, celebrado el 9 y 10 de marzo

de 2018 en la ciudad de Panama.
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A continuacion se presenta el Programa del Partido Nacional Feminista, lo que buscamos es, por un lado,
describir la relacion entre el Programa del Partido y los derechos que no les eran reconocidos a las mujeres,
parcial o totalmente. Al mismo tiempo se podra identificar los intereses del colectivo politico en funcion de
articular las demandas y aspiraciones de la poblacion femenina del pais.

Educacion Creacion de escuelas nocturnas para adultos en toda la Republica.

Reforma de la educacién femenina. Incluir en el plan de estudio, con preferencia
a las demas materias, la puericultura, economia doméstica, moral, higiene e
instruccion civica, con el objeto de que la mujer al par que se le prepare para
buena madre, se le instruya en el conocimiento de sus deberes y derechos de
ciudadano politico.

Propaganda a favor de las escuelas profesionales, talleres escuelas y apoyo
decidido de los mismos.

Revision del Codigo de Instruccion Publica y reforma de los programas de
ensefianzas.

Crianza y educacion por el estado de los huérfanos e indigentes.

Justicia * Lucha contra la prostitucion, el alcoholismo y el uso indebido de drogas heroicas.
« Abolicion de la reglamentacion del vicio.

 Creacion de establecimientos de reformatorios para mujeres y menores.

+ Establecimiento de céarceles especiales para mujeres.

 Cortes y carceles juveniles.

» Nombramientos de abogados para pobres en todos los municipios.

» Expedicion de leyes protectoras de la mujer y su prole (reconocimiento de hijos
ilegitimos e investigacion de la paternidad).

» Reforma del Codigo Penal en el sentido de dar mayor proteccion a la mujer.

* Intervencién por igual con el hombre en el jurado en causas seguidas contra
mujeres y nifos.

* Remocion de incapacidades legales en lo que respecta a los Codigos Civil,
Comercial y Judicial.

Familia * Creacion de instituciones protectoras de la mujer madre (casas cunas, gotas de
leche).
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Trabajo y Economia

Derechos Politicos

Culturay
Organizacion

Comunitaria

Redencién econémica de la mujer.

Establecimiento de industrias nacionales y talleres para propiciar trabajo a la
mujer.

Vigilancia de las condiciones de trabajo de la mujer (salario, jornada, condiciones
higiénicas y descanso dominical).

Expedicion de leyes protectoras de la mujer obrera.

Organizacion de cajas de ahorro, fondos de auxilio y sociedades cooperativas
para la mujer y el nifio.

Ejercicio por la mujer de los derechos politicos consagrados por la Constitucion
y leyes de la Republica:

El sufragio

Representacion legislativa y municipal

Ejercicio de la adjudicatura

Representacion en el Poder Ejecutivo

Campafia cultural por medio de la prensa, conferencias, circulacion de folletos y
establecimientos de centros docentes de ensefianzas por conferencias publicas
de la instruccidn civica.

Fundacion de bibliotecas populares y circulantes.

Organizacion de ligas femeninas para la construccion y embellecimiento de

Fuente: Programa del Partido Nacional Feminista.
Elaboracion propia.

A partir del cuadro anterior, podemos identificar los
objetivos comunes de esta organizacidon politica
denominada Partido Nacional Feminista. Considerando
gue en la revision literaria se demuestra la orientacién
ideoldgica del partido como de izquierda, podemos
identificar que el mismo se corresponde con el modelo
racional planteado por el teérico de los partidos
politicos, Angelo Panebianco.

Asimismo, se puede observar que la agenda
programatica del partido establecia beneficios para
las mujeres integrantes del partido como para las que
no estaban inscritas en el partido, es decir que las
propuestas buscaban asegurar garantias de derechos
como la educacioén, la salud, cultura, justicia, derechos
politicos; en este sector de la poblacién e incluian a
nifios y adultos mayores.

calles, parques y jardines escolares.

Es dificil concluir que no existia identificacion de las
integrantes con el partido, con la causa de este y
solidaridad tanto en las militantes del partido como
de las mujeres que no pertenecian a la organizacion
politica. Esto no quiere decir que podemos entender
a las mujeres como un todo, en consecuencia que
todas las mujeres del pais coincidian con las luchas
del partido feminista.

De la lectura del Acuerdo nimero 3 por el cual se
adopto la constitucion del Partido Nacional Feminista,
podemos indicar que el partido se estructuraba de la
siguiente manera: La Convencion Nacional del Partido
se constituye en el 6rgano supremo de toma de
decisiones a nivel politico; por su parte, al Directorio
Nacional, entre otras funciones, le corresponde
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...la agenda
programatica del partido
establecia beneficios

para las mujeres
integrantes del partido
como para las que no
estaban inscritas en el
partido,...

la representacion juridica del partido; Directorio
Provincial y Directorio Distritorial.

Por lo antes expuesto, se puede deducir que el margen
de maniobra de las lideresas estaba condicionado a
las decisiones de la Convencion Nacional y también
del Directorio Nacional, que estaba constituido por 5
miembros con sus respectivos suplentes, elegidos por
votacion por un periodo de un afio.

ha permitido tener como conclusién preliminar que el
Partido Nacional Feminista logr6 un nivel organizativo
solido, conectar intereses entre sus militantes e
identificar una propuesta alternativa enfocada en los
derechos de las mujeres tanto en el ambito privado
como publico.

Es importante advertir que para esta primera
aproximacion a la Institucionalizacion del Partido
Nacional Feminista se construye una identidad que
nace de ideales que buscan una igualdad de derechos
entre hombres y mujeres frente a la ley.

Resulta pertinente seguir investigando, a través del
analisis documental histérico, al Partido Nacional
Feminista, su forma de hacerse entender en una
sociedad en la cual sus emancipaciones intelectuales,
politicas y sociales fueron y son un punto medular en
sus identidades como partido.

El resultado es consolidar los conocimientos previos
respecto al Partido Nacional Feminista para continuar
indagando, para, a partir de datos empiricos, identificar
el motivo por el cual desapareci6 el Partido Nacional
Feminista.

Respecto a la estrategia de dominio en el
entorno politico, planteamos la hipotesis de que
el Partido Nacional Feminista buscé adaptarse
al mismo, en consecuencia, logré6 acuerdos
con distintos sectores politicos, pero no logré
articular esfuerzos para dominar dicho entorno.

Reflexiones

Es preciso sefialar que estas son las primeras
aproximaciones al Partido Nacional Feminista,
gue desde el siglo XX marcé un precedente
importante en la historia partidista panamefia.
Fue la primera y Unica vez que existié un
partido que declarara que sus acciones estaban
disciplinadas y guiadas por el feminismo.

En este texto se analiza la fase | de la
institucionalizacion de los partidos politicos,
segln el tedrico Angelo Panebianco, lo cual

En la conquista del voto femenino,
Alemania consagra este derecho
luego de la Primera Guerra Mundial
(1919). En América los primeros
fueron Canada (1918) y Estados

Unidos (1920).

(Foto cortesia del Museo de la Cultura
Democrética del Tribunal Electoral)
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Los organismos electorales en el Perd. Un andlisis desde la teoria

Mujeres promotoras del voto femenino

(Foto cortesia del Museo de la Cultura Democratica del Tribunal Electoral)
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uan Cristobal, desde su mas temprana edad,

demostré inusuales dotes de comprension

de las dinamicas del mundo que lo rodeaba.
Desde antes de caminar, observaba e intentaba, por
emulacion y conviccion, entender y hacer suyas las
tareas mas propias de sus hermanos mayores. Creci6
en el seno de una familia de pescadores artesanales,
quienes, apercibidos de su precoz curiosidad,
intentaban lidiar con las preguntas cada vez mas
dificiles, que a veces no contestaban, por pudor o
quizas por un poquitin de vergiienza, al no haberse
planteado temas tan profundos como con los que el
chiquitin les ‘bombardeaba’. —jJoo!- decia el papa
riendo, en las cenas familiares, -ain no se sabe ni
amarrar los zapatos, pero ya nos tiene enredada la
cabeza como trasmallo enmarafiado por la marejada
de una tormenta-. Le querian y apoyaban. Estaban
orgullosos de él y no se cansaban tanto al faenar, ni
sentian el ardor del sol: Todo esfuerzo era poco para
darle lo mejor al benjamin.



Comenzaron a averiguar, entre sus conocidos, posi-
bles respuestas a los ‘voraces’ cuestionamientos. El
nifio fue creciendo y pudo asistir a la escuelita multi-
grado, junto al caserio de la playa, donde tuvo acceso
a sus primeros libros que el buen maestro Luzardo le
prestaba. Aun asi, los textos se les fueron quedando
cortos para su gran pasion por entender un mundo
ilusionante. No imaginaba su familia, en esa comuni-
dad del trépico panamerio, que el sol iba a hacerse
mas pequefio y débil, aunque no habia una nube en
el cielo de abril, cuando apenas emergian los peque-
flos, pero bien arraigados, plantones de certezas y
conocimientos en ‘Juancri’, como carifiosamente le
decian. Se acercaba una noche sin retorno, cuando
aun Juan Cristobal apenas remontaba la primera ola
de su ciclo humano vital. En cuestion de dias, una
ceguera paulatina e irreversible, producida por una
caida, le arrebat6 un mundo de resplandores y ven-
tanas abiertas y lo sumi6 en un calabozo de sonidos
entremezclados que no siempre reconocia, confun-
diéndole de miedo; pero que mas tarde se conver-
tirian en sus guias para orientarse en el mundo. No
obstante, esa es otra parte de la historia.

Su mama, quien trabajaba ‘parejo’ con su esposo, te-
jiendo redes y salando el pescado para conservarlo,
dej6 sus estampitas y en plena crisis de fe, no vislum-
braba un futuro con oportunidades para el crio, y se
dijo que esto no era justo ya que no entendia por qué,
si habian sido personas honestas, sucedia aquella
desgracia a la familia. —=Yo queria que fuera doctor...
si es que le gusta mucho leer y cuidar a los anima-
litos... que hiciera lo que nosotros no pudimos-, cla-
maba. Pero no sabia bien como ayudarle y tampoco
llegaba apoyo alguno. Ni siquiera podia
con ella misma y se aleja-
ba al play6n al

La dignidad, pilar de la democracia sostenible

marea para que no la oyeran llorar. Aun asi no dejé de
intentar buscar ayuda, armada con los colores de la
esperanza, que casi siempre se estrellaban con mu-
ros grises. Ella no sabia de mecanismos legales,
ni burocracias, ni de tratados de derechos humanos,
ni de constituciones con declaraciones de principios:
Solo sabia que queria para ‘Juancri’ una vida con dig-
nidad, y no se iba a dejar aplastar.

La dignidad, especificamente la atribuida a la perso-
na humana, es un concepto utilizado ampliamente a
nivel multidisciplinario y en el imaginario popular, cien-
tifico, humanistico y politico social, como un término
que se refiere a una condicion positiva, que se estima
perteneciente por derecho natural a la calidad de la
persona per se. Es decir, un atributo que se considera
que nace con ella y le acompafia todos los dias de
su existir. Esto abarca el periodo antes de nacer, e
incluso hay opiniones de estudiosos de la sociologia
y otras corrientes espirituales correlacionadas que la
extrapolan mas alla de la permanencia del individuo
en el plano de la existencia terrenal, utilizando frases
tales como ‘muerte o reposo digno’.

Nos percatamos, en un primer vistazo al término, que
la dignidad puede ser utilizada como un vocablo lan-
zado al azar para realzar un texto o discurso, o bien,
puede encabezar la lista seria de un amplio espectro
de derechos interrelacionados, parte integral de los
derechos humanos reconocidos por los pue-
blos vanguardistas de todas las
épocas. Su reconoci-

La dignidad, especificame

la atribuida a la persona humana,

es un concepto utilizado ampliamente a
nivel multidisciplinario y en el imaginario
popular, cientifico, humanistico y politico

social, como un término que se refiere

a una condicion positiva, que se estima
perteneciente por derecho natur
calidad de la persona p
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miento o desconocimiento ha dado lugar a amplias
discusiones, tratados e incluso guerras, por tratarse
de una concepcién que algunos, de buena o mala
fe, tildan como difusa 0 ambigua, a la hora de inten-
tar concretarse politicas humanisticas de proteccion,
tendientes a su inviolabilidad o inalienabilidad.

No podemos dejar de poner como ejemplo a priori
las disyuntivas y uso de argumentos en pro o en con-
tra, en la praxis, del derecho a una vida digna, en
el contexto de grandes conflictos regionales o uni-
versales, tales como la Guerra Civil Norteamericana,
en cuyos bandos la esclavitud era de contrastante
ponderacién; o la Segunda Guerra Mundial que po-
larizo y horrorizé al mundo ante la mera concepcion,
con argumentos mesianico pseudocientificos, de la
primacia de unas razas humanas sobre otras.

Planteadas estas generalidades, y sin pretender te-
ner la dltima palabra o intentar condensar todos los
paradigmas que incluyen la dignidad entre su amplio
abanico de temas, nos abocamos abocamos a inten-
tar delimitar, para efectos del mantenimiento de la vi-
gencia de un debate progresivo sobre el tema, que
debe ser continuamente enriguecido con datos cuanti-
ficables y calificables, lo que puede entenderse como
tal en la era contemporanea.

Sus matices y aristas crean debate, vislumbrados por
quienes la propugnan, la subestiman, idealizan o la
perciben como algo mas que un postulado escrito en
un catalogo de valores y creen que en la vivencia hu-
mana, debe la dignidad ser un vital eje transversal,
insustituible, de continuo estudio, crecimiento, recono-
cimiento y justa reparacion o su equivalente, en caso
de ser vulnerada.
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Reconocimiento y ejercicio eficaz

Siglos han pasado desde aquella concepcién de de-
recho natural plasmada en la Declaracion Universal
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789, que sin ser perfecta, (ya que no contemplaba
en igualdad, los derechos civiles de las mujeres y de
las personas sometidas al régimen de esclavitud o
en situacion de pobreza), es considerado un instru-
mento precursor de los derechos humanos a escala
nacional e internacional, en contraste con arcaicos
sistemas anteriores: Un hito importante en la historia
del reconocimiento de la dignidad.

El desarrollo del tema de la dignidad humana se ca-
talizo, de menos a mas, luego del aprendizaje, con
creces, de los errores que desembocaron en la Pri-
mera Guerra Mundial y el fracaso de la Sociedad de
Naciones, que no pudo impedir la brutal segunda
conflagracion planetaria del siglo XX, con el posterior
advenimiento de la Organizacion Internacional de las
Naciones Unidas (ONU) y sus instrumentos juridicos
nacidos de su condicién de sujeto de derecho inter-
nacional publico. Esto sin olvidar la marca indeleble
de verglienza humana, ante las acciones mediocres
respecto a las hambrunas y trato deficiente ante pan-
demias, respecto a significativos colectivos o gran-
des minorias.

Un barrido del sistema juridico internacional en cuan-
to a la aprobacién de normas juridicas internaciona-
les, vinculantes o sugeridas, a los paises parte de
organismos internacionales, globales o regionales,
nos recuerda que es el Estado nacional, en uso de
sus facultades legislativas soberanas, quien
debe finalmente incorporar a su legis-
lacién interna los avances,

La dignidad, pilar de la democracia sostenible

no solo en el reconocimiento de derechos de primera
y posteriores generaciones, sino en tutela del cum-
plimiento real y eficaz de estas normativas, garanti-
zando su justiciabilidad en caso de vulneracion de la
capacidad de accion en democracia, para todos, sin
dejar de equiparar los derechos de los colectivos des-
favorecidos o violentados. También amplia el pano-
rama este ejercicio, en cuanto al reconocimiento de
la lucha contra los engafosos ‘techos de cristal’, que
muchas veces, sutiimente, coartan el ejercicio real de
derechos, incluso de aquellos cuya consagracion ha
sido muy legislada y publicitada, como triunfos de la
humanidad.

No se puede dejar de mirar con luces largas y de ac-
tuar con efectividad integral, en pro de sociedades
donde las personas ejerciten sus derechos con digni-
dad, en un sistema que garantice sus derechos huma-
nos minimos, sin ponerse un limite maximo, hacia un
avance sostenido, que innove y rompa paradigmas y
cree arquetipos respecto a su forma éptima de ejerci-
tarse y/o reclamarse.

Para ilustrar un instrumento de continuo estudio, que
se aplica, con altas y bajas en los tiempos actuales,
no podemos obviar la mencién de la Convencion In-
ternacional Sobre los Derechos de de las Personas
con Discapacidad, aprobada por la ONU en 2006. Di-
cho tratado es vinculante para Panama, desde que
por la Ley 25 de 10 de julio de 2007 fuera incorpora-
da a su derecho nacional mediante los mecanismos
constitucionales de rigor.

No obstante, pese a que nuestra Constituciéon Nacio-
nal sefiala en su articulo 19, que “no habra fueros o
privilegios ni discriminacion por razon de raza, naci-
miento, discapacidad, clase social, sexo, religion o
ideas politicas”; y en su preambulo expresa que fue
decretada por el constituyente, “con el fin supremo de
fortalecer la Nacion, garantizar la libertad, asegurar
la democracia y la estabilidad institucional”,
exaltando literalmente la “dignidad humana”,
surge la pregunta: ;Es un arma de doble filo
el concepto de dignidad contenido en nuestra
normativa maxima?
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El desarrollo del tema
de la dignidad humana
se cataliz6, de menos

a mas, luego del
aprendizaje, con creces,
de los errores que
desembocaron en la
Primera Guerra Mundial
y el fracaso de la
Sociedad de Naciones,
que no pudo impedir

la brutal segunda

conflagraciéon planetaria

del siglo XX,...

Matizamos lo resaltado asi: Por un lado se observa
una consagracion de aquello valorado por la sociedad
como digno, mas filésofos como el espafol Francesc
Torralba, temen que el concepto dignidad se quede
varado en declaraciones de buenas intenciones como
‘concepto ornamento’, es decir, sin dinamicas de con-
senso o disenso periédico alguno, que ameriten su
discusién y renovacién constante, en pro de politicas
sociales ajustadas a las necesidades de los nuevos
tiempos, que podrian desarrollarse a partir del manda-
to supremo de la Carta Magna.

¢Es posible que la dignidad haya acabado tornandose
en una palabra “bella y vacia”, aceptada, pero carente
de significado practico? Queda en el aire el cuestio-
namiento de quién y sobre todo como se decide hoy,
a escasos dos afios del cincuentenario de haber sido
consagrada la citada palabra constitucionalmente,
qué es digno o indigno y qué hacer al respecto del
cumplimiento de la ley fundamental.

No hemos de olvidar que la norma social no estricta-
mente obligatoria, que la sociedad eleva al rango de
norma juridica coercitiva, tiene como fin salvaguar-
dar un bien juridico protegido, como por ejemplo, la
igualdad contra la discriminacién por discapacidad,
género 0 pensamiento politico o la equiparacién de
oportunidades. ¢ Es por tanto suficiente, la mera men-
cion legislativa o constitucional de la dignidad como
derecho humano inherente al individuo, que aunque
no necesita demostrarse para que exista, requiere ac-
cién, aplicacion y defensa, ademéas de su mero reco-
nocimiento? ¢Bastan los mecanismos judiciales o ex-
trajudiciales actuales, de proteccién ante una merma
en la calidad de vida digna que merece toda persona?
¢ Estamos construyendo un camino coherente y siste-
matico de buenas préacticas que vayan moldeando la
sociedad misma, mas alla de lo que es obligatorio o
sugerido, hacia una convivencia mas equitativa y, por
lo tanto, progresiva y sosteniblemente digna?

¢,Qué habra sido de aquella mujer y su pequefio Juan
Cristobal, en un sistema que muchas veces da prio-
ridad a burocracias y estadisticas macro, sobre la in-
dividualidad de la persona? ¢Habra podido ‘Juancri’
superar, pese a las novedosas leyes existentes, los
circulos de miseria, pobreza, el silencio que aniquila
esperanzas o la ‘normalizacién’ de la injusticia y la vio-
lencia sistémica o humana?

Se requiere la implementacién de las mejores practi-
cas, probadas en diferentes paises, respecto a la su-
peracion de los retos en diferentes ambitos socioeco-
némicos y politicos, més alla de la de algunas veces
idealizada, clasica permeabilidad de pactos interna-
cionales traducidos en ordenanzas nacionales. Este
modelo, aun generalizado en el mundo, parte de la
comentada generalidad normativa, en direccion verti-
cal, hasta la ejecucion y cumplimiento de las politicas
publicas, mediante leyes y reglamentos, dando cum-
plimiento a estipulaciones constitucionales, cuando se
logra.

Es preciso un cambio radical en como percibimos y
combatimos la desigualdad, que se contrapone a la
dignidad, reforzando los pactos sociales y comunita-
rios, comprometiendo a gobernantes y gobernados
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hacia el modelo de pais que queremos, sin impro-
visaciones cortoplacistas, siguiendo una coherente
agenda de Estado equiparable a una visién, con una
vigencia mas larga y estable que la que se puede vis-
lumbrar con los saltos de los diferentes planes de go-
bierno. El tema no es nuevo, mas el que haya sido
abordado con mejores o peores resultados, no lo hace
menos importante.

El Dr. Bernardo Kliksberg, considerado por muchos
estudiosos, como el padre de la ética para el desarro-
llo, destaca en un informe homdnimo, el caso norue-
go. Distingue las politicas publicas de este avanzado
pais, que ocupa el primer lugar en el Ranking de De-
sarrollo Humano de las Naciones Unidas. Esta tabla
mide a todos los paises de acuerdo con indicadores
que significan, por ejemplo, si la gente vive dignamen-
te, si tiene la posibilidad de autorrealizarse y un libre
acceso a la cultura, a la educacion y a la salud. Este
indice, consideran los especialistas, “revolucioné los
indices econémicos, ya que contempla como parte
del desarrollo lo que pasa con la vida de la gente”,
afirma Kliksberg. Indica ademas este estudioso que
en un pais con altas aspiraciones sociales se debe
cultivar la ética desde las escuelas, hasta las mas

La dignidad, pilar de la democracia sostenible

encumbradas posiciones del poder, siempre a través
del ejemplo, hacia adentro y en las relaciones con los
demas paises. No es una cuestion solo de riqueza.
Los cambios en la forma de hacer las cosas y los mo-
tivos que las inspiran, valen mas que los billetes. Ir
con paso firme hacia adelante y no enquistarse en los
errores del pasado parece ser la filosofia de Kliksberg,
guien sostiene que “es mejor encender una vela, que
maldecir la oscuridad”.

Todos los actores nacionales, deben ser incluidos en
procesos de concertacién, en los que se intente con
todos los medios, a través de las prioridades de ri-
gor, cumplir los objetivos de las visiones nacionales
a largo plazo, acordes a los objetivos de desarrollo
internacionales, mas alla de los retos de corta y me-
diana necesidad de solucion, que se afrontan en cada
mandato.

Todos han de analizar, respecto a las experiencias
positivas y negativas locales y de democracias afi-
nes, en qué porcentaje y contexto las falencias en
el acceso equitativo a los recursos y a la igualdad de
oportunidades tratan, no solo de asuntos econémicos
de bajo ingreso per capita, (lo que no parece ser el

No se puede dejar de mirar
con luces largas y de actuar
con efectividad integral, en
pro de sociedades donde
las personas ejerciten sus
derechos con dignidad.
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Es preciso un cambio radical en
como percibimos y combatimos la
desigualdad, que se contrapone

a la dignidad, reforzando los

pactos sociales y comunitarios,
comprometiendo a gobernantes
y gobernados hacia el modelo
de pais que queremos, sin
improvisaciones cortoplacistas,...

mayor de los problemas de las economias punteras
emergentes latinoamericanas), sino mas bien de mo-
delos caducos, la polarizada distribucion de la riqueza
y otras falencias que lastran el desarrollo econémico,
mas all4 del simple crecimiento, en detrimento de la
calidad de vida de los ciudadanos.

Un cambio de rumbo podria implicar estrategias pun-
teras tales como: La lucha efectiva contra la corrup-
cion y el evitar las practicas de este tipo que vincu-
len al pais internacionalmente en este flagelo; una
apuesta por actividades econémicas tradicionales y
novedosas, que no reviertan el avance de otras en
una dindmica de ganar-ganar; una inversion creciente
en educacion y salud gratuitas, abarcadora y de ca-
lidad competitiva y en actividades de generacion de
recursos que no agoten los no renovables y que in-
corporen el potenciamiento del capital humano. Todo
esto en aras de una participacion activa y no selecti-
va, en la equiparacion de oportunidades para todos; el
mejoramiento continuo de la calidad de vida integral,
manteniendo e incrementando las buenas normativas
y préacticas en los temas civico democraticos, para
garantizar los mejores niveles de gobernabilidad, go-
bernanzay legitimidad de las autoridades. Pero sobre
todo, una revolucién ética en positivo, que fomente,
incentive y dé mérito a las buenas practicas que den
el ejemplo en el pais y respecto a este en la comuni-
dad internacional. Esto incluye procesos autocriticos

y de realimentacion y fiscalizacion de resultados; en-
tre otros importantes temas que han sido tratados en
concertaciones que fenecen y no culminan en resul-
tados destacables y medibles. Estas dinamicas de-
ben involucrar a los gobiernos, a las empresas y a la
sociedad civil organizada, en un marco de respeto a
la opinién, a la accién y a la critica propositiva.

Haciendo nuestra parte y no mirando a un lado; invo-
lucrdndonos en acciones de incorporacion del todo
para todos y eliminando las distinciones y privilegios
gue merman a otros, ya sea por corrupcién o por vie-
jas malas practicas que promueven el desbalance
social, estaremos pavimentando un camino quizas
condicionado por sus propias realidades, que no sera
siempre facil, ya que cada poblacion, pais y regiéon
tienen sus propias fortalezas y debilidades, pero si
bien orientado en la ruta de consagrar los mayores
esfuerzos y recursos a la buena senda que constituye
la lucha por la dignidad.

Corre el afio 2034 y el sefior Juan Cristobal, no solo
ejercerd en mayo, su derecho activo al sufragio, cons-
tituido por su capacidad de votar, sino que ha sido
postulado para competir en esas elecciones, luego de
su destacada trayectoria al frente de la Secretaria Na-
cional, en Pro de las Personas con Discapacidad del
partido politico en el que milita. Aspira asi a presidir
el municipio en el que crecid. Su afan de saber y ayu-

80 Tribunal i Mundo Electoral / Enero 2021



dar a todas las personas, incluyendo a los que como
él afrontaron retos de exclusion, y su empoderamiento
como ciudadano politicamente activo, le permitieron
hacer suya y real la legitima aspiracién ciudadana de
optar a un cargo de eleccion popular, catalizada por
las capacitaciones recibidas en temas sociales y elec-
torales, a través de medios informativos y didacticos,
acordes y modernos, que le equipararon al resto de
los contendientes en las primarias. Se ha convertido
en mas que una promesa, también en un triunfo de
la equidad, sea cual sea la tendencia de voto, porque
puede competir sin desventajas.

Un cambio de rumbo,
podria implicar estrategias
punteras, todo en aras de

una participacién activa y no
selectiva, en la equiparacion
de oportunidades para todos.

La dignidad, pilar de la democracia sostenible

Tenemos el capital humano para crear, la fe para so-
fiar y los recursos para construir. ¢ Estamos listos para
actuar y cambiar las bases de un nuevo futuro, aleja-
do de las proyecciones pesimistas y de cara a un salto
evolutivo social de calidad? La pregunta vuela por el
aire de estos nuevos tiempos y se la formulan cada
vez mas personas de todos los sectores de la socie-
dad, informadas y comprometidas con su entorno. La
respuesta parece ser: Un mafiana igualitario se cons-
truye con voluntad, pero se concreta y se mantiene
en una sociedad que consagra, practica y defiende la
dignidad.
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Elecciones en

Estados Unidos y medios
digitales

La politica esta en las redes,

las respuestas estan en la§ |

RAMON BENJAMIN

sociedades

as elec-
ciones en

los Estados Unidos de
América son un hecho politico
gue genera consecuencias e interés

mas alla de sus fronteras, dado su caracter
de potencia global.

El ultimo proceso electoral se puede considerar
una sintesis, siempre provisional, como todo en
la historia, entre dos momentos caracterizados,
a grandes rasgos, por los estilos de los
presidentes Obama y Trump.

Ambos han sido lo mas visible de la politica
estadounidense durante los dltimos afios,
aunque vale recordar, lo visto siempre implica
una perspectiva que deja fuera del campo de
visién alguna parte del objeto observado.

Conflictos de mucha mayor duracion vy
profundidad, como el racismo y la desigualdad en
la sociedad estadounidense, no logran expresarse
en toda su complejidad en los individuos o los
partidos a través de los cuales acceden al gobierno,
aungue sean parcialmente canalizadas en el proceso
electoral y puedan tener un reflejo en figuras como
“el primer presidente negro” y otro que defiende o
no condena expresiones del supremacismo blanco,
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0 propone equivalencias entre estas y movilizaciones
antirracistas.

La pandemia ocupé inevitablemente la coyuntura
electoral desde el segundo trimestre del afio y con
mayor fuerza en las semanas previas a la fecha
de eleccion, a causa del aumento de casos. Asi fue
configurado el debate en torno a la contradiccion
entre salud y economia, entre interpretaciones de los
principios de responsabilidad y libertad, pausando
temas como el comercio internacional y la inmigracion,
para traer al primer plano la desconexién entre lineas
politicas, territorios y niveles de gobierno en la gestion
del problema sanitario; el niUmero total de contagiados
y muertes, el mas alto en el mundo, y por supuesto, las
desigualdades estructurales y su traduccion en efectos
identificables dentro de las estadisticas generales de
infectados, ademas de los casos de violencia racista
gue movilizaron a las poblaciones de varias ciudades,
a pesar del riesgo de salud.

También profundizé la tendencia hacia la digitalizacién
de la campafia electoral, ocupada de manera notable
por los dos ultimos presidentes y que en el Ultimo pro-
ceso recogio la polarizacion y la protesta social.

La experiencia acumulada durante los ultimos
aflos en esta articulaciéon entre lo digital y la
politica, principalmente en el proceso electoral
estadounidense del afio 2016, con sus denuncias
de cuentas e informaciones falsas, extraccion de
datos, hipersegmentacion de mensajes y hasta
interferencias extranjeras, condujo a una serie
de decisiones ejecutadas desde el gobierno y las
empresas, consideradas improbables hasta hace
poco, que deben ser material de referencia a futuro.

Desde lo publico, fue considerable la inversion de
los organismos electorales en el fortalecimiento de
sus capacidades tecnoldgicas y de seguridad, la
compra de equipos, la mejora de procedimientos
y el entrenamiento del personal (IFES, 2020),
respondiendo a las amenazas que se desarrollan en
lo digital pero impactan en lo social, principalmente,
en la confianza de las personas en las instituciones,
la integridad de los procesos v la legitimidad de los
resultados.

Desde lo privado, la decision de Facebook y Twitter
(Fox, 2020), aunque fuese de forma preventiva,
temporal y como paso previo hacia la verificacion

https://www.laverdad.ec/opi-
nion/2020/11/10/las-redes-socia-
les-las-elecciones-usa-3611.html
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También profundizo la tendencia

hacia la digitalizacion de la
campana electoral, ocup
de manera notable pc

de datos, de obstaculizar la difusion de informacion
extraida irregularmente desde correos electrénicos
privados relacionados al candidato demdcrata, genero
acusaciones de sesgo partidista y mayor interés sobre
el contenido de estas publicaciones, lo que condujo a
su difusién por otras vias.

Otras medidas tomadas por Facebook (2020)
prohibiendo la difusibn de contenido relacionado a
teorias conspirativas, la negacion del holocausto judio
0 mensajes en contra de las vacunas; o el anuncio de
cambios en politicas de publicidad luego del cierre de
urnas el 3 de noviembre y por tiempo indeterminado
para proteger la eleccién en un eventual escenario
de incertidumbre, que en efecto se concretd, si bien
son el resultado de la presion de actores externos a
la corporacion que han denunciado el dafio real que
se produce a la poblacion al difundir noticias falsas,
dejan abierta la discusion, porque no responden,
hasta el momento, a una evolucién de la empresa
en su abordaje del problema de la desinformacion
o los discursos de odio, sino a ajustes temporales,
durante el periodo electoral en los Estados Unidos de
Ameérica, frente al peligro de violencia en ese contexto
de tiempo y espacio muy especifico.

El alcance global de la red social y su utilizacion
como canal para distribuir este tipo de contenidos
en todo el mundo, no solamente en el pais de
origen de la corporacion, significa que, aunque
podria ser discutible la conveniencia 0 no
del caracter temporal o permanente de las
medidas, no deberia restringirse el territorio de
aplicacion, pues el riesgo que se genera sobre
la convivencia, la seguridad, la salud o incluso
la vida, es el mismo para todas las personas en
cualquier pais.

También en Twitter se han observado cambios
recientes dirigidos a reducir la circulacion de
noticias falsas, como el etiquetado de cuentas
“afines a gobiernos”, tuits cuyo contenido es
posiblemente falso, la adicion de enlaces
con informacién sobre el tema, cambios en la
forma de compartir tuits, en el mecanismo de
recomendaciones de contenido y en la lista
de tendencias. La comparfia también aplico
precauciones especiales en el contexto electoral
estadounidense, respecto a tuits que incitaran
a la violencia o a interferir en el proceso de
votacion, sus resultados o que anuncien
triunfos electorales antes de ser reconocidos
por autoridades y medios de comunicacion
reconocidos (Gadde y Beykpour, 2020).

Por su parte, Google actualizd la politica sobre
discurso de odio, incitacion a la violencia,
manipulaciéon y desinformacién en Youtube
(Miller, 2020), ademas de mejoras en la pagina
deinicioy enlos videos, dirigidas a la provision de
contexto, verificacion y promocion de contenido
informativo, también tras las presiones externas
para que contuviera la difusion de contenidos
que promueven y justifican la violencia en contra
de determinados grupos de personas.

Las medidas, a primera vista, pueden aparecer
positivas. Sin embargo, la discusién que apare-
ce en el fondo trata sobre la legitimidad de acto-
res privados para decidir qué se puede decir y
conocer en el contexto de un proceso electoral, o
sobre la politica en general, en un lugar determi-

84 T"ibcﬂ’,ﬂga' ﬁ Mundo Electoral / Enero 2021



nado, y no en otro. Es decir, si los avances en materia
de derechos y libertades constitutivas de un régimen
politico democratico se han sostenido sobre el acuer-
do de que la informacién de interés publico no debe
ser controlada por gobiernos, en el momento actual
se deduce que tampoco debe estar subordinada a in-
tereses y decisiones corporativas.

El punto de interés no es quién se beneficia o perju-
dica con la difusién de un contenido especifico en el
escenario estadounidense, sino plantear el problema
fundamental de la dimension actual del poder discre-
cional de corporaciones, ahora también en los medios
digitales, en alguna medida superior a las institucio-
nes del Estado y organismos internacionales, empre-
sas que no son solamente “plataformas” tecnolégicas
neutrales a disposicion de las personas o cualquier
actor politico, sino actores econémicos, culturales y
politicos per se, en todo sentido, con una posicién do-

minante en el ecosistema de comunicacién a nivel
global, agenda e intereses propios.

Al igual que cuando la censura es producida des-
de el Estado y no es justificable simplemente por
el ejercicio del poder, estas discusiones no pueden
resolverse por la via facil, con argumentos desde lo
privado como “ellos son los duefios de la red social
y pueden hacer lo que quieren”, pues tratan, hay
que insistir, sobre asuntos de interés publico, en el
marco de un proceso electoral, con posibles con-
secuencias todavia no medibles, sobre la situacion
de la libertad de expresion y derechos conexos, y la
democracia.

Lo anterior demuestra la necesidad de retomar con
seriedad la discusion sobre todos los componentes
de la libertad de expresién como derecho humano,
las relaciones y tensiones entre este y la libre em-

Desde lo privado, la decision de Facebook

y Twitter (Fox, 2020), aunque fuese de

forma preventiva, temporal y como paso

previo hacia la verificacion de datos, de

obstaculizar la difusion de informacion
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presa, asi como la responsabilidad principal del Esta-
do respecto a las obligaciones de respetar, proteger
y garantizar derechos a todas las personas, conside-
rando también las limitaciones legales, razonables,
proporcionales, legitimas y excepcionales, a ser apli-
cadas en casos concretos.

También en Panama la politica ha ido ocupando los
medios digitales, pasando de un “papel secundario
como medio de informacién” (Luna, 2012), luego uti-
lizado como via de escape al Pacto Etico Electoral
para el desarrollo de campafas sucias (Luna, 2014),
hasta convertirse en espacio estratégico de actividad
politica permanente, que se debate entre su potencial
como herramienta de participacion o aislamiento, des-
informacion y distorsion de la realidad (Brown, 2019;
Uribarri: 2020).

Asi, mientras el Tribunal Electoral respondia en el
2018 con el Pacto Etico Digital y la Unidad de Medios
Digitales (hoy Centro de Estudios y Monitoreo Digi-
tal) para atender la incorporacion del internet y redes
sociales como medios para la propaganda electoral,
segun la reforma del afio 2017, ya en el 2019 la pre-
gunta era cudl seria el impacto de las redes sociales
en la campafia electoral (Brown, 2019) y como seguir
abordando la interseccion entre la politica y lo digital,
sin desmejorar las condiciones para la expresion de
las personas a través de estos medios. El tema tendra
su momento en la discusién de la nueva propuesta de
reforma electoral, a sabiendas de que por muy avan-
zada que sea la ley, el reto que representa la constan-
te actualizacion en lo digital, seguira presente.

Por este motivo, en medio de la voragine es necesario
detenerse. En efecto, hay que pensar en la participa-
cién cada vez mayor de lo digital en todas las activi-
dades humanas, incluyendo la politica, y la necesidad
de actuar en ese ambito. Pero también, desde otra
perspectiva, hay que seguir pensando en la preexis-
tencia de condiciones sociales y en la extension de
su impacto hacia las posibilidades de acceso, uso y
apropiacion de estas tecnologias.

En los Estados Unidos de América la interseccion en-
tre la politica y lo digital no puede desvincularse de

la realidad de racismo y desigualdad que atraviesa
su historia y que encuentra eco en las calles y re-
des sociales. En Panama, la crisis sanitaria por el
COVID-19 ha aportado evidencias adicionales sobre
las desigualdades territoriales, econémicas y forma-
tivas que atraviesan los indicadores de acceso, uso
y apropiacion de lo digital, en contraste con la vision,
usualmente con mayor presencia entre burbujas de
capas medias y altas en zonas urbanas, que afirma
que a través de internet y redes sociales se configura
un espacio donde todos participan en condiciones de
igualdad, con idénticas oportunidades para influir en
los procesos de toma de decision.

Estas evidencias apuntan, incluso, en contra de uno
de los puntos fuertes del sentido comin sobre lo di-
gital, que sostiene que estos medios son el entorno
“natural” de los jovenes y reducian la distancia, en to-

86 T"ibcﬂ’,ﬂga' ﬁ Mundo Electoral / Enero 2021



Bulos y desinformaciones sobre el recuento y las elecciones de Estados Unidos.

https://ojo-publico.com/2220/bulos-y-desinformaciones-sobre-las-elecciones-de-estados-unidos
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dos los ambitos, entre las generaciones mas recien-
tes y la poblacién adulta.

¢, Qué hacer? Por supuesto, es necesario aprovechar
la experiencia entre la legislacién y la autorregula-
cion, el trabajo con las empresas de los medios digi-
tales y los organismos internacionales, lograda con el
proceso electoral de 2019.

Sin embargo, la democracia no es un asunto exclu-
sivamente técnico electoral. Tampoco la mentira, la
manipulacién, las tensiones sociales internas y las
intervenciones extranjeras en la vida politica de otros
paises son una invencion de las redes sociales. Los
problemas de la politica, tal como realmente ocurre y
coloniza los medios digitales, no pueden ser cubier-
tos por una sola institucion con competencias y fun-
ciones delimitadas.

Evitar que los actores politicos, hecha la norma, en-
cuentren el atajo en la basqueda del poder, requiere
promover un abordaje de largo aliento, coordinado,
también indirecto, que incluya programas con efecto
a mediano y largo plazo sobre el conjunto de la socie-
dad, y asi sobre la complejidad del problema.

Aqui entra lo que parece ser el comodin en todas
las discusiones: la educacién, ambito de interven-

cion que tiene la aparente ventaja de no depender
necesariamente de la correlacion de fuerzas entre
un pais pequefio y megacorporaciones. Sin embar-
go, lo importante es plantearse una transformacion
educativa que atienda aquello que necesita el pais,
también en lo digital.

En Panamd, los indicadores econdmicos en los
Ultimos 30 afios han ido en sentido contrario a
los indicadores de apoyo y satisfaccién con la
democracia, confianza interpersonal y en las
instituciones. El sistema educativo necesita
alcanzar, quizas recuperar, un equilibrio, entre la
vision dominante de educacién como capacitacion
para las necesidades del mercado impuesta desde
los afios noventa del siglo pasado y una visién
gue sin descuidar la capacitacion para el trabajo
y la alfabetizacién digital, fortalezca la formacion
de ciudadania, el sentido de pertenencia a una
comunidad, la apropiacion de la ciencia, la ética y el
pensamiento critico.

Es eso lo que requieren las personas para habitar lo
digital sin ser sometidos por algoritmos de basqueda,
publicidad, propaganda y burbujas ideoldgicas que
invisibilizan las diferencias y anulan la posibilidad
de didlogo, con la capacidad de degenerar en
extremismos.
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digitales-y-periodismo-retos-para-la-democracia-en-panama/
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la participacion de destacadas figuras
femeninas que se agitan en el ambito politico, PAR'DAD E
el Tribunal Electoral (TE), por medio del Instituto N LA
de Estudios Democraticos (INED), desarroll6 el
conversatorio virtual denominado “Paridad como parte DEMOCRAC ,A
esencial de la democracia”.

Esta actividad didactica, realizada el 15 de
septiembre, Dia de la Democracia, contd con
la intervencion de las magistradas suplentes
Yara lvette Campo y Myrtha Varela de Duran.

Durante el encuentro virtual se efectuaron diversos analisis de tematicas que atafien a las mujeres en
el plano politico, tales como: reformas electorales, derechos politicos de la mujer, participacion en los
comicios, paridad de espacios politicos y otros.

También compartieron como expositoras Beatriz Llanos, coordinadora del proyecto Atenea, y Vonetta
Sterling, vicepresidenta del Foro Nacional de Mujeres de Partidos Politicos (Fonamupp).
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& EVENTOS

CAPEL - ONPE - TE Panama

e realiz6 una reunién de asistencia a solicitud de CAPEL, basada en el convenio firmado entre

CAPEL y la ONPE (Oficina Nacional de Procesos Electorales) del Peru, en el marco del proceso

electoral 2020-2021, sobre la experiencia del Centro de Estudios y Monitoreo Digital (CEMD)
del Tribunal Electoral Panama en la implementacién de medidas para dar seguimiento a las redes
sociales en periodos de campafia electoral y durante este periodo de pandemia. La Unidad de
Relaciones Internacionales del TE Panama también particip6 como enlace entre los organismos
convocados.
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GNRE WYY WA

EI Tribunal Electoral (TE) reanudd, el jueves 3
de septiembre y de forma virtual, las sesiones de la
Comision Nacional de Reformas Electorales (CNRE),
gue habian sido suspendidas debido a la pandemia por
COVID-19.

La reunién fue dirigida por el magistrado Alfredo Juncé
Wendehake, presidente de la CNRE 2020, y Osman
Valdés, director de Organizacién Electoral y secretario
de la comision. La sesion también fue seguida por
los magistrados Heriberto Aralz Sanchez y Eduardo
Valdés Escoffery.

Las sesiones ordinarias virtuales de la CNRE, que fue
instaurada el pasado 17 de enero y que no se reunia
desde el pasado 5 de marzo por causa de la pandemia
del COVID 19, ahora se

realizaran  semanalmente

los dias jueves a partir de las

cuatro de la tarde, y estaran

abiertas al publico en tiempo

real en el canal de Youtube

del TE en la pagina www.

tribunal-electoral.gob.pa.

La Comisibn  Nacional
de Reformas Electorales
(CNRE) realizé su segunda
para la
discusion de los 208
articulos propuestos, a fin
de establecer las reglas del
juego para las Elecciones
Generales del 2024.

reunion  virtual

e

REFORMA

2020

Es este paquete de reformas se trataran los
siguientes temas: Financiamiento electoral, Paridad
de género, Adjudicacion de curules en circuitos
plurinominales, Fuero electoral, Libre postulacién,
Publicidad y propaganda, entre otros. La Comision
Nacional de Reformas Electorales (CNRE), en su
seccion del jueves 24 de septiembre, continuo con las
discusiones y aprobaciones en conceso de articulos
del primer bloque sobre voto adelantado, censo y
riesgo electoral.

Es esta reunién virtual los comisionados de la CNRE
aprobaron las modificaciones al voto adelantado
para los ciudadanos que residan en el exterior, para
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aquellos que prevean que estaran en el extranjero el
dia de las elecciones y los que estén en servicio en la
Fuerza Publica, Cuerpo de Bomberos de la Republica
de Panam4, Sistema Nacional de Proteccion Civil y
Cruz Roja Panamefia.

¢ EVENTOS

Se afiadid a este articulo al personal médico y de
enfermeria, los fotégrafos de prensa, camarégrafos de
television, los periodistas, Ministerio Publico, Organo
Judicial, delegados electorales, los servidores del TE
y de la Fiscalia General Electoral.
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Desde el pasadol5 de @

octubre, las sesiones

de la CNRE duraran

cuatro horas, en vez

de dos, lo que agilizara w
la propuesta de cambios

al Cadigo Electoral.

Con esta medida habra més

tiempo para lograr el consenso en los diferentes
articulos a debatir, expreso el magistrado Alfredo
Juncéa Wendehake, presidente de la CNRE.

Luego de 4 horas de discusion la CNRE aprobé en consenso
articulos del primer bloque sobre las limitaciones a los servidores
publicos en materia electoral y el articulo 46-A referente a los
partidos politicos. Se aprobd el articulo 30 que establece que

no son elegibles para cargos de eleccion popular personas que
hayan ejercido como servidores publicos, en cualquier tiempo,
desde seis meses antes de la eleccion.

El articulo 46-A sefiala que para postular candidatos en una
eleccion general. Todo partido politico debe estar debidamente
reconocido como partido constituido, a mas tardar el 31 de
diciembre del afio anterior al de las elecciones, sin perjuicio de
continuar inscribiendo adherentes para las siguientes elecciones
en los periodos contemplados en el Cédigo Electoral.

La Comision Nacional de Reformas
Electorales (CNRE) aprobd el pasado
jueves 22 de octubre los articulos que
garantizan el principio de paridad en
la participacion de la mujer en todos
los procesos internos de los partidos
politicos constituidos y en formacion,
para los comicios del 2024. El
magistrado Alfredo Juncd Wendehake,
presidente de la CNRE, afirmé que
hubo consenso en cumplir con un
compromiso pendiente desde hace
mucho tiempo.



Exponen sobre

on la conferencia virtual “Evolucion,
Cretos y proyeccién del Tribunal
Electoral”’, mediante las plataformas Zoom
y Youtube, se conmemoraron los 64 afios
de la creacién del TE, fundado el 24 de
octubre de 1956.

El evento tuvo como objetivo hacer un
andlisis y repaso histérico de la evolucién
de lainstitucion, sus logros y proyecciones,
considerando su papel de garante de la
identidad de los panamefios en todos
los momentos de su vida y de organizar
eventos electorales libres, transparentes y participativos.

El magistrado presidente, Heriberto Araluz Sanchez, en
su mensaje institucional hizo una semblanza histérica y
juridica del organismo electoral. Ademas, hablé de los
retos de modernizar los servicios de la institucion a traves
de nuevas herramientas tecnoldgicas y la creacion de una
nueva Ley Orgénica.

Explico los servicios que prestan las direcciones de
Cedulacién, Organizacién Electoral y Registro Civil para
hacer expeditos los tramites desde un celular, quioscos
multiusos y la plataforma “Tribunal Contigo”, asi como
dotar al pais de una Ley Electoral que surja de la Comision
Nacional de Reformas Electorales (CNRE).

El magistrado segundo vicepresidente, Alfredo Junca
Wendehake, dijo que el Tribunal Electoral debe avanzar de
la mano de la tecnologia, dar confianza a la ciudadania en
la administracién de los hechos vitales, en los resultados
puros y transparentes de las elecciones celebradas.

Asimismo, se refirié a los grandes retos tecnoldgicos que el
TE tiene, desafios como los métodos biométricos usados
para emitir la cédula de identidad personal, la plataforma
informatica en linea por internet “Tribunal Contigo”, de la
cual se obtienen registros, certificacion de los documentos
de identificacién, de hechos vitales y actos juridicos de las
personas.

También se refirid a la entrada institucional al fenédmeno
de la internet y las redes sociales, la creacion del Centro
de Estudios y Monitoreo Digital, del Pacto Etico Digital, el

cual es el primer peldafio para poder entrar al mundo del
ciberespacio.

Como invitado especial participé el director regional para
América Latina y el Caribe de IDEA Internacional, Daniel
Zovatto, quien se refirié a los procesos democraticos en
Chile, Brasil y Paraguay en 1989, con la desaparicién de
las dictaduras y nuevas elecciones democraticas en esas
naciones.

Explic6 que los hechos también se sumaron a la
desaparicién del muro de Berlin el 9 de noviembre de 1989,
lo que generd nueva esperanza en la era democratica.

Mientras que el primer vicepresidente del TE, Eduardo
Valdés Escoffery, record6 que cuando tomdé posesién
como magistrado, nadie queria vincularse con una entidad
desacreditada; sin embargo, el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (IDH-CAPEL) le dio una oportunidad
a reivindicarse en una reunién en San José, Costa Rica,
en el afio 1990.

También dijo que en 1992 hubo un precedente cuando
antes del referéndum de ese afio, el mandatario Guillermo
Endara hizo una visita al TE y se traspas6 el mando de la
Fuerza Publica a la entidad, por primera vez en la historia
del pais.

El Tribunal Electoral, institucion independiente de los
organos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, fue

creado en 1956 por iniciativa de los ex presis

dentes Ricardo Arias Espinosa y

Ernesto de la Guardia Jr.



WEBINAR DIEL INED EN EL CICLO INTER
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on una variada gama de temas que cada viernes, con su jornada de conferencias
abarcan desde democracia digital, virtuales dentro del Ciclo Internacional de
paridad de género, calidad de la Videconferencias “La democracia en el
democracia, hasta el sistema de eleccion momento actual”.

de diputados en América Latina, el Instituto
de Estudios Democraticos (INED) del
Tribunal Electoral de Panaméa continla,

De este ciclo, que se realiza en conmemo-
racion de los 30 afios de refundacién del
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NACIONAL Die VIDEGONFERENCIAS

Tribunal Electoral, participan connotados ex-
positores que comparten con la audiencia sus
conocimientos y experiencias en la materia y
dan respuestas a las inquietudes del publico
en cada tema tratado.

Las jornadas se extenderan hasta el mes de
diciembre, y los interesados pueden participar

en dos modalidades: a través de la plataforma
zoom, mediante la cual se pueden inscribir y
participar con preguntas; y por medio YouTube.
Las direcciones de ambos sitios se adjuntan
en las invitaciones para cada evento.
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QUIEN?

LUIS ALBERTO ARCE CATACORA

El MAS obtuvo 55,10% de los votos; CC, 28,83%, y Creemos el 14%.

Con el cémputo oficial al 100%, Luis Arce Catacora, del MAS, es el nuevo mandatario
electo de Bolivia, con el 55,10% de preferencia electoral. La transicion de mando
se realiz6 el pasado 8 de noviembre.

Licenciado en Economia, titulo otorgado por la Universidad Mayor de San
Andrés (UMSA), y ademas se gradué como Contador General en el Instituto
de Educacion Bancaria. Con grado de Master en Ciencias Econémicas de

la Universidad de Warwick, Inglaterra. Realizé toda su carrera profesional
en el Banco Central de Bolivia (BCB), desde 1987 hasta enero de 2006,
cuando se sumo al gobierno de Morales.

Fue el ministro de Economia y Finanzas Publicas de Bolivia en dos ocasiones, durante el
gobierno del expresidente Evo Morales: en 2006 al 2017, y de enero de 2019 a noviembre de
ese mismo afio.

https://www.ambito.com/mundo/luis-arce/quien-es-y-como-piensa-el-nuevo-presidente-bolivia-n5141340
https://www.paginasiete.bo/nacional/2020/10/23/computo-al-100-luis-arce-es-el-nuevo-presidente-de-
bolivia-272549.html#!

JOE BIDEN

El candidato demécrata, Joe Biden, fue elegido el pasado 7 de noviembre como el
proximo presidente de Estados Unidos, el numero 46, tras superar con creces la
cifra magica de los 270 votos electorales gracias a los 20 que le otorgé el estado
de Pensilvania y los 6 de Nevada. Agencias de noticias como AP, y cadenas
estadounidenses como ‘CNN’, ‘ABC’ o ‘CBS’, alzaron al demdécrata como ganador,
gue ahora obtiene un total de 290 votos electorales.

La carrera politica de Joe Biden comienza en 1969, cuando gana las elecciones
del consejo del condado de New Castel, en Delawere. En 1973, con 30 afios, se
convertia en senador por ese mismo estado. Este cargo lo tendria hasta 2008
cuando decide acompafiar a Barack Obama como vicepresidente, un puesto
que lo ocupé durante los dos mandatos del presidente Obama.

Nacio en Pensilvania, el presidente de mayor edad de la Casa Blanca, con 78 afios, aunque es en
Delaware, adonde se mudo a los 10 afios de edad, y donde ha desarrollado el grueso de su carrera
politica. Desde que tenia 29 afios, y durante los 36 subsiguientes, fue senador de este estado.
Llega a la cumbre de su carrera politica mas tarde de lo que le habria gustado y con una dilatada
experiencia politica que se ha convertido en rémora y aval al mismo tiempo. Fue el vicepresidente
niamero 47 de los Estados Unidos; ha sido seis veces senador por Delaware; buscé la nomina
demécrata a la presidencia en 1988 y 2008

Estudio historia y ciencias politicas en la Universidad de Delawere, para continuar con un titulo de
abogado en la Universidad de Syracuse.

https://www.20minutos.es/noticia/4465842/0/quien-es-joe-biden-perfil-nuevo-presidente-estados-
unidos/?autoref=true https://www.milenio.com/internacional/quien-es-joe-biden-candidato-a-la-presidencia-de-
eu
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A3\ ES QUIEN?

PIERO CORVETTO SALINAS

La Junta Nacional de Justicia designo, el pasado 27 de agosto, al politélogo
Piero Corvetto Salinas como nuevo jefe de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales de Pert (ONPE). Tendra bajo su responsabilidad la conduccion
de las Elecciones Generales de abril de 2021, en la que se elegira al
presidente de la Republica, a los parlamentarios y a los integrantes del
Parlamento Andino.

Piero se desemperié como gerente de Registro Electoral del Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil (Reniec), entre mayo de 2013 a mayo de 2018.

Fue jefe del Gabinete de Asesores de la jefatura nacional del RENIEC. Se desempefié como

gerente de la Oficina General de Comunicaciones y Relaciones Corporativas de la Oficina
Nacional de Proceso Electorales (ONPE).

Es magister en Ciencia Politica, con mencién en Politica Comparada, de la Pontificia Universidad
Catoélica del Peru (PUCP) y bachiller en Ciencias de la Comunicacién por la Universidad de Lima.

Particip6 como integrante de varias misiones de observacion electoral en Republica Dominicana,
Colombia, Panama, Paraguay, El Salvador, México, Bolivia, Ecuador, entre otras. Es autor de
diversas ponencias.

https://andina.pe/agencia/noticia-jefe-de-onpe-conoce-hoja-vida-piero-corvetto-salinas-811550.aspx

CARMEN VELARDE KOECHLIN

Carmen Velarde Koechlin fue elegida como jefa del Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil de Peru (Reniec) el pasado 27 de agosto, tras superar todas las etapas del
concurso publico realizado por la Junta Nacional de Justicia (JNJ).

Tendra a su cargo uno de los organismos protagonista en los comicios generales
del proximo afo, teniendo en cuenta la elaboracion del padron electoral.

Se desempeinié como gerente de la Oficina Desconcentrada del Organismo
Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones (Osiptel).

Asimismo, como gerente de Restitucion de la Identidad y Apoyo Social del
Reniec.

También se desempefi6 como subgerente de Proyeccidon Social y como jefa de Division de
Proyeccién social del Reniec.

Abogada, con especializacion en derecho empresarial y gestion social, con estudios en derecho
en la Universidad de Lima. Cuenta con una maestria en derecho empresarial en la misma casa
de estudios, y una maestria en gerencia social en la Pontificia Universidad Catdlica del Peru.

https://andina.pe/agencia/noticia-jefa-del-reniec-conoce-hoja-vida-carmen-velarde-koechlin-811556.aspx
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QUIEN?

MOHAMED IRFAAN ALI

El politico de 40 afios fue declarado ganador de los comicios el pasado 2 de marzo por la
Comision Electoral de Guyana.

Fue candidato del opositor Partido Progresista del Pueblo y disputé el cargo con la
Asociacion para la Unidad Nacional mas Alianza para el Cambio del presidente
saliente, David Granger.

La eleccion fue tan refida que el frente ganador obtuvo 33 representantes ante
la Asamblea Nacional (congreso), mientras que el segundo se quedé con 31
miembros.

Trabaj6o como coordinador dentro del Banco de Desarrollo del Caribe.
Ha sido miembro del PPP durante mas de 20 afios. Comenz6 su militancia en el brazo juvenil
del partido.

Tiene estudios de doctorado en planificacion urbana, y fue congresista entre 2006 y 2015. Llegé
a ser ministro en dos oportunidades. Durante su etapa en el Ministerio de Vivienda implementé
la campana de dotacién de viviendas mas extensa en la historia del pais, respaldada por una
distribucién masiva de lotes a ciudadanos de todos los estratos sociales y regiones geograficas.

https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-53633721

FRANCISCO ROSADO COLOMER

Los comisionados de los cinco partidos inscritos en la Comision Estatal
de Elecciones (CEE) de Puerto Rico seleccionaron unanimemente, el
pasado 7 de septiembre, al juez Francisco Rosado Colomer como el nuevo
presidente del organismo

Es juez del Tribunal de Ponce ejerce la profesion desde el 2012. En febrero
de 2017 fue el juez asignado para dar seguimiento a una sentencia del

Supremo, que establecié desde el afio 2000 una partida econémica para el Plan “Ponce en
Marcha”. En enero de 2019 lo ascendieron a Juez del Tribunal de Apelaciones. Ha laborado en
el Bufete Barnés Rosich, CSP, asi como en el Despacho Legal.

Ocupd, ademas, el cargo de Oficial de Seguridad y Salud en la Autoridad de Energia Eléctrica
(AEE) y de inspector de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA).

Es egresado de la Universidad de Puerto Rico (UPR) Recinto de Mayagiiez, donde se gradu6
como ingeniero industrial, previo a obtener su juris doctor en la Escuela de Derecho de la Pontificia
Universidad Catdlica, en Ponce.

https://www.noticel.com/tribunales/ahora/20200908/quien-es-francisco-rosado-colomer-el-nuevo-presidente-
de-la-cee/
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En Panama la reforma electoral de 1997 establecié que
los partidos deben garantizar que, en sus elecciones
internas o postulaciones, el 30% de los precandidatos
deben ser mujeres, aunque la férmula no garantizaba
que las listas finales de candidatos de los partidos
politicos debian estar integrada por un 30% por mujeres,
sino solo la lista de precandidatos (Acontecer Electoral
Panamefio — Eduardo Valdés Escoffery). Actualmente,
en las elecciones internas de los partidos politicos y
hasta las elecciones generales, las postulaciones se
haran garantizando que, efectivamente, como minimo,
el 50 % de las candidaturas sean para mujeres (articulo
303 del Cédigo Electoral del 2018).

En las Elecciones Generales de 1999 se produjeron 8
empates a nivel de representantes de corregimiento.
En uno de estos -Cafiafistulo de Pocri de Los Santos-
se volvidé a empatar en la segunda convocatoria, razén
gue motivé la celebracién de una tercera eleccién
para desempatar, la que fue ganada finalmente por el
candidato de la alianza de partidos que habia ganado
la Presidencia de la Republica (Acontecer Electoral
Panamerio — Eduardo Valdés Escoffery).

En las Elecciones Generales de 1999 por primera y
Unica vez, en la historia panamefia, una mujer (Mireya
Moscoso) fue elegida presidenta de la Republica para
el periodo comprendido de 1999-2004 (Acontecer
Electoral Panamerio — Eduardo Valdés Escoffery).

En las reformas electorales de 2002 se aprobd que
del monto del subsidio estatal que reciben los partidos
politicos para capacitacién (ascendia a un 25% de la
anualidad respectiva), un 10% se debia dedicar a la
capacitacion del género femenino (Acontecer Electoral
Panamefio — Eduardo Valdés Escoffery).

En Arabia Saudi las mujeres no podian ejercer el
derecho al voto hasta 2015, cuando por fin pudieron
votar por primera vez e incluso presentar una
candidatura. Esto ocurre 154 afios después de que el
primer pais, Australia del Sur, aprobara el voto femenino
en 1861. (https://www.lavanguardia.com/vida/junior-
report/20170928/431610874202/siete-curiosidades-
voto.html)

En Colombia, la mujer que mas votacion ha obtenido
para el cargo de presidenta de ese pais es Maria
Eugenia Rojas de Moreno Diaz, quien en 1974 obtuvo
492.166 votos. (https://www.eltiempo.com/archivo/
documento/MAM-747923)

En Estados Unidos a las mujeres, aunque la Constitucién
no dice nada expresamente sobre su derecho al voto, los
estados no les permitian votar. Finalmente, tras décadas
de movilizacion, en 1920 se aprueba la 19 Enmienda
que otorga el derecho al voto a las mujeres. (https://
www.levante-emv.com/internacional/2016/11/02/veinte-
datos-curiosos-elecciones-eeuu-12312186.html)




GLOSARIO

ELECTORAL

El término equidad, del griego epiqueya y del latin aequitas, se define como “la apelacion a la justicia en cuanto
se dirige a corregir la ley en la cual se expresa la justicia” (Abagnano, 1996, p. 419). Siguiendo a Tomas de
Aquino, la epiqueya “pertenece a la justicia legal, y en cierto modo esta contenida en ella y en cierto modo la
supera”. Bajo esta acepcion, la equidad se traduce en la justicia para un caso concreto y la conversion de una
norma genérica en una norma concreta e individualizada, tal como lo asevera Luis Recasés Siches. Por ello, la
equidad en las contiendas electorales se constituye en un principio de la justicia y de la administracion electoral,

para hacer efectivos los principios contenidos en la legislaciéon en la materia.

Para que la contienda electoral se conduzca con equidad, esta debe ofrecer condiciones de igualdad en la com-
petencia politica a los partidos y candidatos involucrados, mismas que deberan garantizarse por las autoridades
competentes. Para que asi sea, la constitucion, las leyes y acuerdos deben incorporar principios y reglas que
fijen la proporcionalidad en el financiamiento, establezcan la distribucién de tiempos y condiciones en medios de
comunicacién y, en general, permitan la adopcién de medidas para que el acceso a las contiendas por el ejerci-
cio del poder politico se lleve a cabo en condiciones de igualdad para distintos actores, previniendo sanciones y

medidas cautelares cuando estas se incumplan.

Generalmente se ha considerado que las elecciones estan sometidas solo al principio de legalidad, siendo nece-
sario que las reglas y procedimientos estén claramente definidos en las normas. Este principio que configura el
Estado de derecho no solo da certeza a los actores que confluyen en los procesos electorales, como las auto-
ridades, los partidos politicos, las personas que se postulan de manera independiente y los votantes, sino que
permite que los legisladores y las autoridades electorales plasmen las politicas publicas fundamentales de la
democracia al incluir, en las leyes y acuerdos generales de la materia, las decisiones que regularian el desarrollo

del proceso electoral.

Autor: Manuel Gonzéalez Oropeza

— Definicion completa: www.iidh.ed.cr/capel/











