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PRESENTACION

Panama inicia en el 2019 un afio electoral para las Elecciones Generales del proximo 5 de mayo,
en las que los panamenos escogeran a todas las autoridades de eleccion popular, incluyendo
al presidente de la Republica. El presente numero de Mundo Electoral, primero del afio, es la
edicién previa y, por consiguiente, la antesala a ese gran evento.

El préximo torneo electoral estrena nuevas reglas del juego, y para la institucion ha sido una
etapa de grandes retos, logros y nuevas metas por cumplir. De alli que en esta edicion se
aborden algunos tépicos que guardan relacién con las reformas electorales.

Uno de los cuatro principios que inspiran las reformas electorales es el de la rendicién de
cuentas, que trata en su escrito la subdirectora de Comunicacion del Tribunal Electoral de
Panama, Manuela Cosme.

Lareforma electoral establecio laimplementacion de una veda sobre la propaganda y la campafia
electoral que, por primera vez, incluye los medios digitales, especificamente la propaganda
pagada o pautas de contenido politico. Esta prohibicion, que no impide que las personas
puedan expresar sus puntos de vista a través de sus cuentas personales, también comprende
las noticias falsas, campafias sucias o negativas y cualquier forma de discriminacion. El autor,
Ramon Benjamin, aborda este tema en su articulo “La libertad de expresion como condicion
para la democracia”.

Otro de los grandes temas de la reforma electoral es el del fuero penal electoral, materia objeto
de analisis por el asesor del despacho superior, Juan Carlos Pérez, quien hace una confrontacion
reflexiva de si dicho fuero es una garantia o un obstaculo para un proceso electoral.

La paridad de género constituye uno de los retos mas importantes que enfrenta el proceso
electoral panamefio. La reforma electoral del 2017 asumié una postura histérica sobre
la participacién de la mujer. En esta edicidn, los autores Silvana Yazbek y Hermes Sucre
Serrano desarrollan interesantes puntos de vista sobre este tema. Otros aportes de nuestros
colaboradores internacionales completan el presente numero, como los escritos del magistrado
del Tribunal Supremo de Espafia, Segundo Menéndez Pérez; la expresidenta del Consejo
Nacional Electoral de Ecuador, Nubia Magdala Maria Villacis; y el miembro de la Real Academia
de la Historia, Francisco Yabar Acufia, que hace el aporte histérico en esta edicion.

Alfredo Junca Wendehake
Director de Mundo Electoral
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REDES SOCIALES E INTEGRIDAD DEL
PROCESO ELECTORAL. Derechos
fundamentales enfrentados y
dificil solucion para los organos
electorales encargados de
preservarlos

SEGUNDO MENENDEZ PEREZ

ESPANA

Magistrado del Tribunal Supremo de Espana.

Presidente de la Junta Electoral Central.

Ingreso en la Carrera Judicial en 1976, siendo destinado al Juzgado de
Primera Instancia e Instruccion de Luarca (Asturias) y, después, al de
igual clase de Montilla (Cordoba). Asciende a la categoria de magistrado
en 1981, desemperiando sus funciones sucesivamente en el Juzgado de
Instruccion N.° 5 de Bilbao, en la Sala de lo Civil de la Audiencia Territorial de
Bilbao, en la Audiencia Provincial de Bilbao y en la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco. En 1996
fue nombrado magistrado del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-
Administrativo. Mantiene ese cargo y el 2 de noviembre de 2017 pasa a
presidir la Junta Electoral Central.

Fue profesor de la asignatura “Teoria general del derecho” en la Universidad
de Deusto. Sus diversas publicaciones han versado sobre ‘el derecho
constitucional a la vivienda’, la “tutela cautelar’, la “ejecucion de sentencias’,
la “contratacion publica”, “comentarios a la Ley 29/1998, reguladora de la
Jurisdiccion contencioso-administrativa’.

1. Aportacion positiva y negativa de las redes libre; y que no hay opinion publica libre sin una
sociales comunicacién social libre, asegurada a través de

una estructura plural de medios.
a) El pluralismo de los medios de comunicacion social

es un valor en si mismo, al ser esencial para la Ahora bien, la garantia del pluralismo no queda
formacion de la opini(’)n publica y, por tanto, para satisfecha con la mera preservacion del «mercado
el correcto funcionamiento de las instituciones de las ideas», esto es, de la concurrencia natural de
democraticas. Certeramente se ha dicho que no opiniones e informaciones que espontaneamente
hay Estado democratico sin una opinién publica pueda generar el ejercicio de las libertades de
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expresion e informacién; exige algo mas: que
cualquier pensamiento, idea, opinién o informacién
tenga acceso al proceso de comunicacién, y que
los potenciales receptores puedan disponer de un
contraste de fuentes de opinion y de informacion.

En esta linea, para los protagonistas de los procesos
electorales, candidatos y electores, las tecnologias de
la informacién y de la comunicacién, y singularmente
las redes sociales, han abierto un inmenso campo:
Para los primeros, de posibilidades de acceso a los
electores de forma sencilla e inmediata y con un
coste econdmico muy reducido, constituyendo asi
un instrumento indispensable para proporcionar una
mayor igualdad entre aquellos. Y, para los segundos,
de facil disponibilidad de un mayor contraste de
fuentes de opinién e informacion.

b) Pero la simplicidad y la eficacia de estos instrumentos
plantean a la vez indudables riesgos y peligros de
muy diferente signo, que deben ser abordados por
los responsables de los procesos electorales:

- Impacto, mayor que el de los medios tradicionales
de comunicacién, de mensajes o informaciones
tendenciosas, manipuladas o falsas; con la
posibilidad afiadida de interferencia en los procesos
electorales de organismos extranjeros o de grupos
de presion que pueden movilizar importantes
medios econémicos y técnicos para difundir tales
mensajes e informaciones con el fin de favorecer a
un candidato o desprestigiar a otro.

- Utilizacion prioritaria como instrumento de propa-
ganda.

- Facilidad para confeccionar perfiles personales.

- Seleccion de informaciones o de comunicados para
colectivos con similar perfil.

c) Como consecuencia, las medidas de seguridad a
adoptar para combatir tales riesgos pueden afectar
a derechos fundamentales irrenunciables en los
sistemas democraticos, como son, de un lado, la



libertad de expresion y difusion libre de pensamientos,
ideas u opiniones, la de su recepcion, igualmente
libre, y la libertad y el secreto de las comunicaciones.
Pero también, y de otro, a derechos concurrentes de
distinto sigho, como el derecho al honor, a la intimidad
personal y familiar o a recibir informacion veraz. Por
tanto, de lo que se trata es de preservar unos y otros
en la labor, obligada, de asegurar la integridad de los
procesos electorales.

2. Algunas reglas de actuacioén

No han de ser las mismas tratandose de redes sociales
de titularidad o gestion publica, o de redes sociales de
titularidad privada.

a) Para las primeras, es de suponer que todas las
legislaciones electorales tienen normas que prohiben
a los poderes publicos influir en la orientaciéon del

b)

Congreso de los Diputados.
Sede de la Junta Electoral Central.

voto de los electores, incluso mediante cualquier
acto, inauguraciones por ejemplo, que contenga
alusiones a las realizaciones o logros obtenidos, o
que utilice imagenes o expresiones coincidentes o
similares a las utilizadas en sus propias campafas
por alguna de las entidades politicas concurrentes
a las elecciones (asi, en Espafa, el art. 50 de la
Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General, LOREG).

Por ende, para ellas, los Tribunales y Organismos
Electorales deben ostentar la potestad y las
facultades precisas, ejercitables de oficio y con la
sola exigencia de un tramite de audiencia, para
reaccionar contra los actos prohibidos, sancionando
y ordenando su retirada de la campafa electoral.

En cambio, para las segundas, lo dicho en aquellas
consideraciones generales deberia conducir a unas
reglas como las siguientes:
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Una primera: No cabe establecer obstaculos de
caracter preventivo que cercenen de raiz la entrada
en el proceso de comunicacion de pensamientos,
ideas, opiniones o informaciones, cualesquiera
que sean.

Solo los 6rganos de la jurisdiccion penal, con una
interpretacion restringida y estricta, podran, para
cada supuesto concreto, no para unos prefijjados
con caracter general y abstracto, impedir de
raiz ese acceso. A mi juicio, no es esa una
potestad atribuible a los Tribunales y Organismos
Electorales.

Una segunda: Tras la entrada en el proceso
de comunicacion de la informacion concreta, si
son estos los que deben detentar la potestad de
proceder, si existiera denuncia, no de oficio, y con
la urgencia que requiere el breve lapso en que se
desarrolla todo proceso electoral, a contrastar su
aparienciade veracidad, a valorar, en caso negativo,
si tiene entidad para influir manifiestamente en la
integridad del proceso electoral y, de ser asi, a
ordenar su inmediata retirada.

Una tercera: Es imprescindible que el poder
legislativo, no otro, dada su incidencia sobre el
ejercicio de derechos fundamentales, regule el
procedimiento a seguir para el ejercicio de esa
potestad.

Y una dltima: También debe regular o convenir el
modo en que otros Estados prestaran el auxilio
necesario para conseguir la inmediata efectividad
de las decisiones de esos Tribunales y Organismos
Electorales cuando la informacién perniciosa para
la integridad del proceso electoral tenga un origen

uso de las nuevas tecnologias de la informacién y de
la comunicacion electronicas como instrumento de

o propaganda electoral. En ella se establecia lo siguiente:
extraterritorial.

Una clausula general aclaratoria, en el sentido de
declarar de forma inequivoca que las prescripciones
establecidas por la legislacion vigente, en materia de
campana electoral, eran aplicables a las actuaciones y
Aquel fendmeno global llevé a la Junta a aprobar, productos realizados mediante las nuevas tecnologias
ya el afo 2007, su Instruccion 4/2007, relativa al  de la informacion y la comunicacion electronicas.

Los intentos de solucion en Europa

1. Espaiia. Decisiones de la Junta Electoral Central
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La obligacion de todos los poderes publicos de velar por
el respeto de las limitaciones establecidas en campafa
electoral en los sistemas de informacion y comunicacion
electronicas que directa o indirectamente se encontraran
bajo su dependencia, siendo responsables de las
transgresiones a la normativa electoral que puedan
desarrollarse por estos nuevos instrumentos.

Un ejemplo de la aplicacion de este criterio lo constituye
la apertura de procedimientos sancionadores por la
utilizacion durante el periodo electoral de las paginas
webs oficiales de organismos publicos para realizar
campana de logros, en los términos prohibidos por la
legislacion electoral. Asi y entre otros:

El Acuerdo de la Junta Electoral Central de 22 de marzo
de 2012 ordend la suspension de la emisién de un video
en la web oficial del Ministerio de Empleo y Seguridad
Social, por entender que constituia una campafia de
logros prohibida por el articulo 50.2 de la Ley Electoral.

Resolvié una denuncia que habia presentado el Partido
Socialista Obrero Espafiol relativa a la campafia
realizada por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social
bajo el enunciado “UNA REFORMA PARA EL EMPLEO”,
en la que solicitaba la suspension de dicha campanfay la
incoacion de expediente sancionador.

La misma se acogid6 en parte, al no considerar
procedente incoar el citado expediente. En concreto,
el tenor literal del acuerdo de la Junta Electoral Central
fue el siguiente: Suspender la emision del citado video
hasta que concluya la votacién el dia de la jornada
electoral en las elecciones autondémicas de referencia,
es decir, las 20:00 horas del dia 25 de marzo de 2012,
dado que la difusion a través de internet es un medio
que tiene alcance universal y que ademas los electores
pueden votar por correo desde otras partes del territorio
espanol. Por lo que esta Junta entiende que es esta la
Unica solucion para evitar su difusidon en los territorios
autondmicos en los que se celebran elecciones.

Y su razonamiento vino a decir: Aunque el video titulado
“UNA REFORMA POR EL EMPLEQ” proyectado por el

Ministerio de Empleo y Seguridad Social a través de su
pagina web y de Youtube contiene informacién sobre
una novedad legislativa, pudiera asimismo derivarse
de su contenido alusiones a las realizaciones o a logros
obtenidos y cuyas imagenes o expresiones pueden ser
coincidentes o similares a las utilizadas en sus propias
campafias por alguna de las formaciones politicas
concurrentes a las elecciones. Dicho contenido, al
encontrarnos en periodo electoral y al tratarse de un
video financiado por los poderes publicos, dada la
convocatoria de las elecciones autondmicas a celebrar
en Andalucia y en Asturias el proximo 25 de marzo de
2012, obliga a esta Junta a extremar las garantias del
proceso electoral, especialmente las contenidas en el
articulo 50.2 de la LOREG.

También los acuerdos de 4 de enero, 3 de marzo y
20 de julio de 2016, recaidos con ocasion de una
denuncia y un posterior expediente sancionador
incoado por hechos acaecidos durante las elecciones
parlamentarias generales del afio 2015, dirigidos,
una y otro, contra los responsables de la Oficina
de Comunicaciéon y Relaciones Institucionales del
Ministerio del Interior.

Se traté de una denuncia presentada por el Partido
Socialista Obrero Espanol relativa a que el Ministerio
del Interior habia publicado en su cuenta oficial de
la red social Twitter una composicidon que mostraba
una imagen en blanco y negro de Adolfo Suarez, al
lado de otra en color de Mariano Rajoy, ambos en
el momento de depositar su voto en la urna, con el
texto: “Entre estas dos imagenes han pasado 38
afios de historia democratica en Espafa”. Al hilo de
lo expuesto, entendia el denunciante que constituia
una vulneraciéon de lo dispuesto en el articulo 50 de
la LOREG el uso de la figura del expresidente Suarez,
respetada por todos los espafoles, para acompafar
la imagen del momento de votacién del candidato
del Partido Popular, Don Mariano Rajoy, utilizando
para ello herramientas de comunicacién financiadas
con cargo a fondos publicos y cuya titularidad
ostenta el Ministerio del Interior. Afadia la denuncia
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que tales hechos no podian ser considerados como
una campafa informativa imprescindible para la
salvaguarda del interés publico, sino que se trataba
de un caso de propaganda electoralista en beneficio
del Partido Popular, basada en pretender exhibir un
inexistente paralelismo entre su candidato y lo que
representa para la mayoria de los espafioles la figura
de Adolfo Suarez. Por fin, argumentaba el denunciante
que el hecho de que tal actuacion se haya producido el
dia de la votacién es un ejemplo mas de la utilizacién
que, en su propio beneficio, ha venido haciendo
el Partido Popular respecto de diferentes recursos
publicos, como los gabinetes de comunicacién de
caracter institucional, equipos de prensa ministeriales
o la propia pagina web de la Moncloa, utilizaciones
ilegitimas en su mayoria como demuestra el hecho
de que la Junta Electoral Central haya tenido que
pronunciarse en varias ocasiones para corregir tales
abusos (Acuerdos de la Junta Electoral Central de 29
de octubre y de 17 de diciembre de 2015).

De conformidad con tales argumentos, solicitaba el
denunciante que la Junta Electoral Central ordenase
la retirada de la publicaciéon denunciada de los medios
y redes sociales de los que fuese titular del Ministerio
del Interior, o que fuesen gestionados por el Ejecutivo.

El primero de aquellos tres acuerdos razond lo
siguiente:

El articulo 50.2 de la LOREG sefala que desde la
convocatoria de las elecciones y hasta la celebracion
de las mismas, queda prohibido cualquier acto
organizado o financiado, directa o indirectamente, por
los poderes publicos que contengan alusiones a las
realizaciones o a los logros obtenidos, o que utilice
imagenes o expresiones coincidentes o similares a las
utilizadas en sus propias campanas por alguna de las
entidades politicas concurrentes a las elecciones.

En el presente caso, el tweet introducido en el perfil
oficial del Ministerio del Interior de |la red social Twitter, a
las 12:08 horas del dia de la votacion en las elecciones
generales de 20 de diciembre de 2015, incluyendo la
imagen del Presidente del Gobierno y candidato en

esas elecciones por el Partido Popular acudiendo a votar,
junto al texto “entre estas dos imagenes han pasado 38
afios de historia democratica de Espafna” asociado a
otra imagen del Presidente Adolfo Suarez votando en
las elecciones generales de 15 de junio de 1977, incurre
en la prohibicion establecida en el referido articulo 50.2
de la LOREG.

Debe tenerse presente que no se trata de la pagina en
esa red social de una formacion concurrente a las elec-
ciones o de un candidato, sino de la pagina institucional
del Ministerio del Interior. En ella se introduce el mismo
dia de la votacién la imagen del Presidente del Gobier-
no y candidato en las elecciones de 20 de diciembre de
2015, junto con una expresion que no es aséptica sino
que denota elogio, al aparecer asociada a la imagen de
quien fuera Presidente del Gobierno en las primeras
elecciones democraticas de 1977 y a una referencia a
los 38 anos de historia democratica de Espafia, lo que
parece querer inducir el sentido del voto de los electores
en favor de este candidato.

La oportunidad en la introduccion de este mensaje el
mismo dia de la votacién no resulta conciliable con la
afirmacién del Ministerio del Interior en sus alegaciones
en el sentido de que con ello se pretenda destacar dos
momentos de la historia de Espafia. Por otra parte,
la referencia que en sus alegaciones el Ministerio del
Interior hace a la utilizacion de imagenes institucionales
tampoco puede acogerse, puesto que en el presente
caso el presidente del Gobierno es, ademas, un
candidato que concurre a las elecciones.

En consecuencia, se acuerda:

1°) Declarar que el acto denunciado ha vulnerado el
articulo 50.2 de la LOREG, requiriendo al Ministerio
del Interior para que indique a esta Junta el cargo
publico responsable de su realizacién, a efectos de
las actuaciones previas previstas en el articulo 12 del
Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que
se aprueba el Reglamento del Procedimiento para el
Ejercicio de la Potestad Sancionadora.
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2°) Enla medida en que ha concluido el proceso electoral,
no procede requerir la retirada de dicho mensaje, al no
ser aplicable en este momento la prohibicién establecida
en el citado articulo 50.2 de la LOREG.

Una vez contestado el requerimiento que efectuo la Junta
Electoral Central, recay6 el segundo de los acuerdos en
el que se dispuso incoar expediente sancionador por
aquellos hechos al Director de la Oficina de Comunicacion
y Relaciones Institucionales del Ministerio del Interior y a
dos Consejeras de Informacion de dicha Oficina.

Tramitado el expediente, recayé el tercero, en el que se
leen, entre otros, razonamientos del siguiente tenor: Esa
actuacion quebranta el principio de igualdad de armas de
los candidatos vy, sobre todo, el deber de imparcialidad
de los poderes publicos y, por consiguiente, vulnera el
articulo 50.2 de la LOREG que debe ser interpretado
en la linea que establece la Instruccion JEC 2/2011, de
29 de marzo, de la que se desprende que “durante el
periodo electoral los poderes publicos no podran realizar
ninguna campana institucional que atente contra los
principios de objetividad y transparencia del proceso
electoral y de igualdad entre los actores electorales”.
La singularidad del caso que nos ocupa radica en
que un candidato electoral concreto (el Sr. Rajoy) se
beneficia de un tratamiento privilegiado con respecto
al resto de candidatos por parte de la pagina abierta
en Twitter por un organismo publico, lo cual infringe el
principio de igualdad y, por consiguiente, el articulo 50.2
de la LOREG. Con arreglo a la doctrina jurisprudencial
arriba expuesta, se llega a la conclusién de que en el
Derecho Administrativo Sancionador, la concurrencia
de intencionalidad del infractor -equivalente al dolo
penal- deja paso en multiples casos tanto a supuestos
de culpa o imprudencia, como de simple inobservancia.
Concurre culpa en supuestos en que se realiza un hecho
tipicamente antijuridico, no intencionadamente sino por
haber infringido un deber de cuidado que personalmente
le era exigible y cuyo resultado debia haber previsto.
Incluso, la simple inobservancia de la ley puede producir
responsabilidad, en los términos reconocidos en el citado
articulo 130.1 de la Ley 30/1992, como asi ha entendido
la Junta Electoral Central en numerosas ocasiones

(Acuerdos de 21 de noviembre de 2014 y 17 de
junio de 2015, entre otros), en una linea argumental
acorde con los criterios jurisprudenciales en materia
electoral. En este sentido, debe tenerse en cuenta
que la Sala Tercera del Tribunal Supremo ha tenido
ya ocasion de aclarar que en materia electoral resulta
aplicable “lo establecido en el articulo 130.1 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, sobre la posibilidad de
sancionar las infracciones administrativas cometidas
a titulo de simple observancia” (STS, Sala Tercera,
Seccion Octava, de 18 de noviembre de 2011, recurso
496/2008, FJ. 6).

Y en el que, en definitiva, se impuso una sancién de
multa de 600 € al Director de aquella Oficina y una de
300 € a cada una de las Consejeras de Informacion.

La Instruccion de 2007 también se refiere a las
Corporaciones locales. En concreto a una practica
que habia comenzado a generalizarse, consistente
en poner voluntariamente y con caracter gratuito a
disposicion de las candidaturas electorales paginas
webs u otros soportes electrénicos, incluidas las
redes sociales, dependientes directa o indirectamente
de la Corporacion. Sobre ella se recordaba el deber
de respetar los principios de neutralidad politica,
transparencia e igualdad de acceso de los candidatos.

Y concluye estableciendo su aplicacion alos candidatos
electorales y a las formaciones politicas concurrentes
a las elecciones respecto de los sistemas que puedan
utilizar.

Es indudable que desde la publicacion de esa
instruccion hasta la actualidad, el salto que han dado
las redes sociales ha sido vertiginoso, hasta el punto de
que se han convertido en un instrumento fundamental
e insustituible de cualquier campana electoral. La
necesidad, por tanto, de seguir reflexionando y
avanzando en la puesta a disposicion de los Tribunales
y Organismos Electorales de instrumentos juridicos y
técnicos eficaces, es indudable. Y, también, en la tarea
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de asentar la concienciacion social sobre la exigencia
de un uso ético de las nuevas tecnologias.

En este sentido, la Junta Electoral Central aplaude y
su une a la iniciativa del Tribunal Electoral de Panama
al firmar el 27 de junio de 2018 el denominado Pacto
Etico Digital, o compromiso que tomamos como
usuarios de las redes, de no utilizar campafas
sucias como elementos de falso debate; no utilizar
bots automatizados para manipular al electorado; y
denunciar las noticias falsas para evitar el dafio que
generan.

En su presentacion, el Magistrado de dicho Tribunal,
Doctor D. Alfredo Junca, manifestd, y lo comparto
vehementemente, que “cuidar nuestra democracia con
tolerancia y respeto en las redes sociales, propiciando
debates de ideas y no descalificaciones, es un deber
de todos...”

Informe del Consejo de Europa sobre el uso de
internet en camparnas electorales

Un reciente informe del Consejo de Europa, cuyo
contenido y conclusiones son de ver en https://www.
coe.int/en/web/human-rights-rule-of-law/-/Internet-
and-electoral-campaigns-a-new-study-has-been-
published, relativo al uso de internet en Campafas
Electorales y elaborado por el Comité de expertos
sobre pluralismo y transparencia de la propiedad de
los medios de comunicacion (MSI-MED), examina
la incidencia de la colocacién de la propaganda
electoral en internet, en especial por lo que se refiere
a gastos electorales, y las técnicas publicitarias
basadas en el envio de mensajes personalizados a
votantes seleccionados minuciosamente; y apunta la
necesidad de adoptar medidas para controlar el envio
masivo de mensajes, exigiendo a los proveedores de
plataformas y servicios de informacion tecnolégica
aprobar cédigos de conducta de manera que permita
una mayor transparencia y control.

Ley Alemana de 2017

De manera mas concreta, cabe referirse a la Ley
aprobada por el Parlamento Aleman el 30 de junio de 2017
sobre la mejora de la aplicacién de la Ley en las redes
sociales. Denominada Netzwerkdurchsetzungsgesetz
(en realidad son tres palabras hilvanadas que quieren
decir Acta de Aplicacion en la Red), es conocida
abreviadamente como NetzDG. Ha sido considerada
como la mas dura del mundo en su tipo, estando dirigida
contra contenidos que incurran en injurias, amenazas,
incitacién a la violencia y delitos de odio, aunque no crea
nuevos delitos sino que cita secciones del Codigo Penal
aleman.

Exige que todos los proveedores de redes sociales que
reciban mas de cien quejas al afio emitan un informe
semestral sobre los contenidos tendenciosos o falsos en
sus plataformas y sobre las medidas adoptadas. Deben
también mantener un procedimiento transparente vy
efectivo para la presentacion de quejas por los usuarios,
de manera que estos puedan hacerlo mediante un acceso
sencillo, permanente y directo. El procedimiento debe
asegurar que estos proveedores tomen nota inmediata
de la queja presentada y comprueben si la informacién
denunciada es ilegal. En el caso de que dicho contenido
sea manifiestamente ilicito, deberan bloquear el acceso
o eliminar esa informacioén en el plazo de 24 horas, plazo
que se extiende a siete dias cuando no tenga tal caracter
manifiesto, debiendo notificar de forma inmediata a los
interesados. Laregulacion se complementaconunelenco
de sanciones administrativas por el incumplimiento de
esta Ley, incluso si no se ha cometido la infraccién en
la Republica Federal de Alemania, en cuantias que van
desde 500.000 hasta 5.000.000 de euros.

Iniciativa del Parlamento Europeo y de la Comision

a) Breve resumen sobre reforma de la ciberseguridad
en Europa:

La Directiva (UE) 2016/1148 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 6 de julio de 2016,
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relativa a las medidas destinadas a garantizar un
elevado nivel comun de seguridad de las redes y
sistemas de informacion en la Unién (Directiva
SRI), buscaba intensificar la cooperacion entre los
Estados miembros en el tema crucial de la ciber
seguridad. Establecidé, ademas, que cada pais
de la UE estara también obligado a designar una
0 mas autoridades nacionales y a establecer una
estrategia para afrontar las ciber amenazas.

Hoy, la UE aspira a reforzar sus normas en ese
ambito. La base del compromiso renovado de la
UE para luchar contra las ciber amenazas consiste
en un conjunto de medidas de reforma sobre ciber
seguridad que la Comisién Europea presentd en
septiembre de 2017.

Sede del Parlamento Europeo
en Estrasburgo.

Tales como:

La reglamentacién de una agencia de ciber
seguridad de la UE mas fuerte, que conferira a
la ENISA (Agencia de Seguridad de las Redes y
de la Informacién de la Unién Europea) el rango
permanente de Agencia de Ciber seguridad de
la UE. Parte del mandato de la ENISA sera una
red de funcionarios de enlace nacionales que
facilitara el intercambio de informacién entre los
Estados miembros.

Introduccion de un régimen de certificacion de la
ciber seguridad a escala de la UE. Se prevé un
mecanismo para instaurar sistemas europeos de
certificacién de la ciber seguridad de procesos,
productos y servicios de TIC especificos. Los
certificados expedidos con arreglo a estos
sistemas seran validos en todos los Estados
miembros de la UE, de modo que para los usuarios
resultara mas facil confiar en estas tecnologias y
para las empresas sera mas sencillo desarrollar
sus actividades a través de las fronteras.
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b)

En este orden de ideas, segun la Comision
Europea, a pesar de la creciente amenaza, la
concienciacion y los conocimientos sobre la ciber
seguridad siguen siendo insuficientes, pues el
51% de los ciudadanos europeos creen estar poco
informados sobre las amenazas informaticas y el
69% de las empresas no tienen conocimiento o
tienen un conocimiento basico de su exposicion
a ciber riesgos.

Afado también que la Recomendacion (UE)
2018/234, de la Comision, de 14 de febrero de
2018, con vistas a reforzar el caracter europeo y
el desarrollo eficiente de las elecciones de 2019 al
Parlamento Europeo, expresaen su Considerando
nuam. 20 que a la vista de los riesgos que suponen
para los procesos electorales los ciber ataques
y la desinformacion, como se ha observado
en recientes elecciones y campanas, deberia
fomentarse el intercambio de experiencias entre
los Estados miembros sobre las cuestiones
conexas, y en el 21 que los Estados miembros,
asi como los partidos politicos europeos y
nacionales, tienen una responsabilidad especial
de reforzar el desarrollo democrético y eficiente
de las elecciones al Parlamento Europeo. Y, en
esta linea, el tenor del parrafo segundo de la
recomendacion 5 dice asi: Se anima, ademas,
a las autoridades nacionales competentes a
determinar, basandose en las experiencias de
los Estados miembros, las mejores practicas
para detectar, mitigar y gestionar los riesgos que
suponen para los procesos electorales los ciber
ataques y la desinformacion.

Reglamento de Ciber seguridad.

Todavia en elaboracion, se trata de una
iniciativa que, segun mis ultimas noticias, aun
no ha alcanzado la etapa de la 22 Lectura, cuya
denominacion abreviada es la de “Reglamento
de Ciber seguridad” y la extensa “Propuesta
de Reglamento del Parlamento Europeo y del

Consejo relativo a ENISA, Agencia de Ciber

seguridad de la UE, y por el que se deroga el
Reglamento (UE) N.° 526/2013, y relativo a la
certificacion de la ciber seguridad de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion”

Leo en ella lo siguiente:

I. INTRODUCCION

1. El 13 de septiembre de 2017, en el contexto de

su Estrategia para el Mercado Unico Digital, la
Comision adoptdé y transmiti6 al Consejo y al
Parlamento Europeo la propuesta de referencia
que tiene por fundamento juridico el articulo 114 del
TFUE. Como parte del denominado «paquete de
ciber seguridad», la presente propuesta aspira a un
nivel elevado de ciber seguridad, ciber resiliencia y
confianza dentro de la Union, con vistas a garantizar
el correcto funcionamiento del mercado interior.

El Reglamento propuesto establece los objetivos,
las funciones y los aspectos organizativos de ENISA
(la Agencia de Ciber seguridad de la UE) y crea un
marco para la institucién de regimenes europeos
de certificaciéon de la ciber seguridad a efectos de
garantizar un nivel adecuado de ciber seguridad
de los productos y servicios de TIC en la Unién.
La propuesta de la Comision estd acompanada de
una evaluacién de impacto que estudia un conjunto
concreto de ocho posibilidades de medidas que
abarcan la revision de ENISA y la certificacion de
ciber seguridad de TIC.

3. El Reglamento propuesto contiene dos vertientes

principales:

Un mandato permanente para la Agencia con un
alcance precisado en vista de las necesidades en
virtud de los nuevos instrumentos y prioridades
politicas y un nuevo conjunto de tareas vy
funciones para la Agencia, de modo que se dé
un apoyo efectivo y eficaz a los esfuerzos de los
Estados miembros, las instituciones de la UE y
otras partes interesadas al objeto de garantizar la
seguridad del ciberespacio.
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* Un marco europeo de certificacion de la ciber
seguridad para los productos y servicios de TIC y
las normas que rigen los regimenes europeos de
certificacion de la ciber seguridad que permiten
que los certificados expedidos con arreglo a dichos
regimenes obtengan validez y reconocimiento
en todos los Estados miembros y se combata la
fragmentacion actual del mercado.

4. En octubre de 2017, el Consejo Europeo inst6 a
que las propuestas de la Comision sobre ciber
seguridad se elaborasen desde una perspectiva
de conjunto, se presentasen oportunamente y se
examinasen sin demora, con arreglo al plan de
accion que establezca el Consejo.

5. El 12 de diciembre de 2017, el Consejo de Asuntos
Generales adopté el Plan de accion para la
aplicacion de las Conclusiones del Consejo sobre
la Comunicacion conjuntas al Parlamento Europeo
y al Consejo titulada “Resiliencia, disuasion y
defensa: fortalecer la ciber seguridad de la UE”. El
Plan de accion reflejaba la ambicion del Consejo de
obtener una orientacion general sobre la propuesta
como muy tarde en junio de 2018.

6. En el Parlamento Europeo se ha designado como
ponente a Angelika NIEBLER (ITRE, PPE). La
Comision ITRE tiene previsto votar su informe el 19
de junio de 2018.

7. El Comité Econémico y Social adopté su dictamen
el 14 de febrero de 2018.

8. LaComisionpresenté esta propuestay suevaluacion
de impacto en el Grupo Horizontal “Cuestiones
Cibernéticas” (en lo sucesivo, “el Grupo”) el 26 de
septiembre de 2017, y posteriormente el Grupo
realizé6 un examen de la evaluacion de impacto el
20 de octubre de 2017. Los debates posteriores se
centraron en la capacidad operativa de la Agencia
y el alcance de la interaccion con las autoridades
nacionales competentes, asi como sobre las
repercusiones del marco de certificacién en el

mercado y la competitividad de las empresas.
En general, las Delegaciones
positivamente la evaluacion de impacto y la
propuesta.

acogieron

9. El debate de la propuesta en si por el Grupo
comenzé en noviembre de 2017 bajo la
Presidencia estonia y continué con la Presidencia
balgara, Se dedicaron doce reuniones a la
propuesta, que produjeron ocho versiones
revisadas consecutivas de la misma al objeto de
acordar una orientacién general en el préximo
Consejo TTE (Telecomunicaciones) que se
celebrara el 8 de junio de 2018.

Dentro de las numerosisimas enmiendas presentadas,
cobra especial interés para el tema de esta ponencia la
opinion de la Comisién de Libertades Civiles, Justicia
y Asuntos de Interior, pues en su justificacion leo
argumentos como los siguientes:

El ponente de opinion considera que hay margen para
otras mejoras. El ponente de opinion esta firmemente
convencido de que la seguridad de la informacién es un
elemento esencial para la proteccién de los derechos
fundamentales de los ciudadanos consagrados en la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea, asi como para la lucha contra la ciber
delincuencia y para la proteccién de la democracia y el
Estado de Derecho.

Democracia y Estado de Derecho: Los ataques contra
los sistemas informaticos de gobiernos y agentes no
estatales suponen una clara y creciente amenaza para
la democracia por su injerencia en la celebracion de
elecciones justas y libres. Por ejemplo, manipulando
los hechos y las apreciaciones que influyen en la
manera en que votan los ciudadanos, interfiriendo en
el proceso de votacion y modificando los resultados de
la votacién o debilitando la confianza de la sociedad en
la integridad de la votacion.

Estamos, pues, a la espera de la aprobacion definitiva
de aquel Reglamento.
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Proposiciones de ley en Francia.

La Asamblea Nacional francesa aprobé el 3 de julio de
2018 dos proposiciones de ley, uno ordinario para las
campanas europeas y legislativas y otro organico para
las presidenciales, dirigidas a controlar las noticias
falsas o fakenews en periodos electorales.

Con la mira puesta en los precedentes de injerencia
extranjera en algunos procesos electorales en
democracias occidentales en los ultimos afos, la
legislacién en proyecto permitira a un candidato o a un
partido recurrir a un juez para que emita un recurso de
urgencia que frene la difusion de “informaciones falsas”
durante los tres meses precedentes a un escrutinio
nacional, aunque -tras una enmienda aprobada- solo
si se considera probado que se realizé “de manera
deliberada” y no solo “de mala fe”. Ademas, antes
de bloquear, por ejemplo, una pagina web, el juez
debera constatar, en un periodo de 48 horas, si esas
informaciones falsas han sido difundidas de “forma
artificial o automatizada” y de manera “masiva”. La
ley también proporciona medios para interrumpir
la difusidbn de servicios de television controlados
o influidos por un Estado extranjero e impone a las
plataformas digitales una mayor transparencia durante
el periodo electoral.

Una primera discusion de la propuesta de ley fue
suspendida a comienzos de junio tras horas de
acalorado debate sobre el concepto mismo de
“noticia falsa”, que acabd siendo definido como
“toda afirmacién o imputacién de un hecho inexacta
0 engafosa’. Ademas, la diputada encargada de su
redaccion, precisé en una entrevista que para que una
informacion se considere falsa debera ser publicada
‘en el marco de una difusién masiva y artificial,
realizada, por ejemplo, por contenidos patrocinados o
por robots”; afiadiendo que la ley solo sera aplicada
para “informaciones falsas deliberadas” y que tengan
como objetivo “alterar el escrutinio”.

Las propuestas se encaminan a luchar “contra la
manipulacion de la informacion”, siendo consideradas
por algunos sectores, también por la prensa, como
innecesarias, dado que existen otras leyes que regulanlas
informaciones falsas desde hace tiempo, e inaplicables o
incluso ineficaces, en vista de lo rapido que se distribuye
hoy en dia la informacion en las redes sociales. Ademas,
advierten, es potencialmente peligrosa para la libertad
de expresion, dejar en manos de un juez o del poder
decidir qué es o no una informacion falsa.

Conclusioén

La X Conferencia Iberoamericana sobre Justicia
Electoral, celebrada del 6 al 8 de agosto de 2018 en la
Ciudad de Panamd, destac6 como fenémeno global el
reciente y acelerado uso de las redes sociales como
instrumento en la comunicacion politica-electoral,
proponiendo a los Tribunales y Organismos Electorales
de la regién debatir e intercambiar conocimientos y
experiencias sobre el tema “Las redes sociales: retos y
desafios para la justicia electoral en Iberoamérica”.

ElTribunal Electoralde Panamayy el Instituto Internacional
para la Democracia y la Asistencia Electoral tuvieron a
bien invitar al Presidente de la Junta Electoral Central de
Espafa a participar en dicha Conferencia, haciendo asi
un gran honor a la Junta y desde luego a este ponente.
Nuestro profundo agradecimiento por ello.

En suma y en definitiva, los Tribunales y Organismos
Electorales se enfrentan a un reto renovado vy
acrecentado que les exigira estar atentos a las
previsiones normativas aprobadas en otros paises y a
las posibilidades de que las propias tecnologias de la
informacion les proporcionen, para garantizar, en fin,
la integridad de todo proceso electoral y el necesario
equilibrio que exige el correcto funcionamiento de las
sociedades libres y abiertas.
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EL FUERO ELECTORAL PENAL:
GARANTIA U OBSTACGULD

JUAN CARLOS PEREZ CORTES

PANAMA

Asistente del magistrado primer vicepresidente.

Graduado de la Universidad de Panama en Licenciatura en Derecho
y Ciencias Politicas en el afio 2000, de la Universidad Especializada
de las Américas en la Maestria en Estudios Electorales. Ha realizado
estudios intensivos de postgrado en la Universidad de Castilla — La
Mancha de Toledo, Espana,; en la Universidad de Buenos Aires en
Argentina; en el George Washington Collage of Law de la American
University de los Estados Unidos de América.

Desde el 2001 labora en el Tribunal Electoral de Panamd, en donde ha
ejercido cargos de asesor legal, asistente legal del magistrado primer
vicepresidente; subdirector encargado del Registro Civil y juez segundo
penal electoral (suplente).

Ha representado al Tribunal Electoral en diversas misiones de
observacion electoral. También participd como especialista en justicia
electoral y resolucion de controversias en la Mision de Observacion
Electoral de la Organizacion de Estados Americanos en las elecciones
municipales de Costa Rica de 2016.

| ejercicio de los derechos politicos por

parte del ciudadano es sin duda el elemento

fundamental de todo sistema democratico,

pues recordamos, el ejercicio
democratico se sustenta en la participaciéon del cuerpo
electoral para escoger a sus autoridades temporales
dentro de sus miembros.

al momento de elegir entre las candidaturas presentadas
y que los candidatos puedan realizar plenamente sus
actividades proselitistas, siempre enmarcadas en el

como respeto a la Ley electoral.

Con este objetivo, las diversas legislaciones electorales
establecen figuras dirigidas a proteger el ejercicio
electoral y que sus distintos actores se vean blindados de
amenazas que impidan que el torneo electoral sea libre,
transparente y honesto.

Asi las cosas, esta participacion del cuerpo electoral
se traduce en 2 vertientes, por un lado, la votacion por
parte de los electores de los candidatos, y por el otro, la

postulacién de electores como candidatos. En este sentido, hay tipificaciones de conductas que

atentan contra el ejercicio de los derechos politicos y a su

Para que este ejercicio democratico sea efectivo y
legitimo, se requiere de un ambiente de plenallibertad, es
decir, en donde los electores no se vean coaccionados

vez, se establecen protecciones para los distintos actores
del proceso electoral a fin de garantizar el ejercicio de sus
derechos politicos.

Mundo Electoral #/ Enero 2019 ']['E 15



Una de estas figuras, muy propia del sistema electoral
panamefio, es el fuero electoral, que es una medida
legal que protege a los candidatos, representantes de
partidos politicos y funcionarios electorales, ya sea en
su ambiente laboral o en su libertad, a fin de que puedan
ejercer sus actividades y funciones durante el proceso
electoral con plena libertad y certeza de que no seran
afectados por ninguna autoridad publica o factor de
hecho.

Como hemos indicado, la Ley electoral panamefia
distingue 2 tipos de fueros: uno en el ambito laboral y el
otro en materia penal.

El primero es dirigido a candidatos a puesto de eleccion
popular y delegados electorales, y como bien se indica,
guarda relacién con el ejercicio de sus labores en sus
puestos de trabajo, y como quiera que no es el objeto del
presente articulo, solo destacaremos el hecho de que se
trata de una figura unica en la legislacion electoral del
continente americano.

Con relacion al fuero electoral penal, objeto de mucho
debate en la actualidad en Panama, es una figura que
busca establecer una garantia para los actores del
proceso electoral, pues no solo incluye a los candidatos,
a fin de no ver obstaculizadas sus actividades y
funciones mediante la comparecencia ante autoridades
judiciales; se trata de una figura que entré en nuestro
sistema electoral desde 1958, con la expedicion del
primer Cédigo Electoral, y que protegia unicamente a los
miembros de las corporaciones electorales de que no
podian ser detenidos mientras ejercieran sus funciones
electorales.

Posteriormente, con la aprobacion del Codigo Electoral
en 1983, la figura se extendio a candidatos, autoridades
partidarias y funcionarios electorales, y no solo se limité
a un impedimento sobre detencion, sino que impide la
investigacion y procesamiento de estos ciudadanos.

Si bien se puede apreciar el cambio radical y completo
de la figura, debe recordarse que en 1983 Panama
estaba sometida a una dictadura militar, y en el transito

hacia una dictadura moderada se hizo una apertura a
los poderes del Estado que aprovecharon para elaborar
y aprobar normas dirigidas a que el proceso electoral
estuviera blindado frente al poder que representaban las
Fuerzas de Defensa.

La idea en si era proteger a los candidatos opositores de
cualquier artimana judicial dirigida a que desistieran de
sus intenciones politico partidistas para las elecciones
generales de 1984.

Ahora bien, como se entiende el fuero electoral penal en
la actualidad, transcurridos 60 afios desde su concepcion
e introduccién en la Ley electoral panamefia.

Nuestro Cddigo Electoral lo define como una medida
que impide que su beneficiario pueda ser investigado,
procesado, arrestado o detenido sin que medie una
autorizacion previa y expresa por parte del organismo
electoral, exceptuando la flagrancia del hecho vy
permitiendo la renuncia de esta por parte del beneficiario.

De lo anterior,
premisas:

podemos entender las siguientes

* Que se trata de una medida que impide actuaciones
judiciales de tipo penal o que involucren una pena
de arresto o detencioén;

*  Quelamedida puede serlevantada por el organismo
electoral; y,

* Que existen situaciones facticas que impiden su
vigencia como lo es la flagrancia del delito o su
renuncia por su titular.

La importancia de todo esto radica en que el fuero
electoral penal no es sinbnimo de impunidad, el cual
no impide a las autoridades judiciales hacer su labor,
sino que genera un filtro para que su beneficiario deba
responder por causas judiciales legitimas, y de esta
manera se evite la presentacion de procesos y denuncias
infundadas y dirigidas a obstaculizar el ejercicio de los
derechos politicos de sus beneficiarios.
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De hecho, la norma es clara en que el mismo solo aplica
para procedimientos judiciales en donde el aforado pueda
ser detenido o arrestado, es decir, para cualquier otro tipo
de controversias la figura es inexistente.

Mantener a un candidato o dirigente partidario, durante
un proceso electoral, atendiendo causas judiciales
injustificadas es un medio ilegitimo para evitar su
participacion completa en el proceso y de esta forma,
genera una contienda inequitativa con
contrincantes quienes dispondran de todo el tiempo para
ejecutar una campana electoral efectiva.

los demas

Similar ocurre con los funcionarios electorales,
quienes durante un proceso deben estar totalmente
comprometidos con su labor, pues a diferencia de otras
actividades de la gestién publica, el proceso electoral
se caracteriza por tener etapas preclusivas que una vez
surtidas no pueden retrotraerse, y que si el funcionario no
puede atender pondria en riesgo la celebracion del acto
electoral en si.

El objeto de la existencia del fuero electoral penal, es
que exista un filtro de las causas judiciales por las que
deban responder los aforados, de forma que solo se
vea sometido a aquellas legitimas, y de esta forma, el
proceso pueda desarrollarse sin intromisiones indebidas
de las autoridades judiciales y sin temor que la carcel o el
terrorismo judicial inclinen la balanza electoral a favor de
alguna candidatura, es decir dejar a un lado.

Cuando una persona se encuentre aforada, y la
autoridad judicial debe procesarlo, investigarlo u ordenar
su detencién o arresto, se debe remitir una peticion al
Tribunal Electoral, con los debidos sustentadores, a fin de
que pueda obtenerse la autorizacidn previa y escrita de
este para continuar o no con el proceso.

Por consiguiente, no estamos frente a un mecanismo
para garantizar la impunidad, pues una vez se consulta
al organismo electoral, el mismo con base a las pruebas
remitidas, decide en un plazo de 10 dias si la investigacion
puede o no continuar, y respetando siempre la funcién
privativa de la autoridad judicial, es decir, sin entrar al

El Fuero Electoral Penal.Garantia u Obstdculo - _
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Sostener que el fuero
impide las investigaciones
seria desconocer la
importancia que tiene en
una sociedad democratica
que sus actores
principales (candidatos,
partidos politicos y el
organismo electoral)
puedan participar en la
contienda de manera

libre e igualitaria, pues
mantener alguno de

estos en diligencias
judiciales injustificadas,
simplemente podria
transformar al aparato

de justicia en un factor

de poder en la decision
electoral de Ia sociedad.

144

fondo de la controversia, pues el examen del organismo
electoral guarda relaciéon con el tema de si estamos o
no frente a una afectacion ilegitima de los derechos
politicos del beneficiario.

Recientemente, el Ministerio Publico ha demandado la
inconstitucionalidad de la figura, pues sostiene que la
misma le impide ejercer sus funciones constitucionales,
generando un privilegio a favor del aforado.

Como quiera que se trata de una controversia en
sede constitucional, deberemos esperar el fallo
correspondiente. Sin embargo, consideramos que
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estamos ante una indebida comprension de la figura,
pues tiene una finalidad electoral y no de tipo judicial.

Lo anterior es de suma importancia, pues las normas de
derecho electoral tienen un fin muy diferente a las del
derecho comun, y por tanto, su interpretacién no debe
hacerse bajo los parametros ordinarios que se aplican
para el resto de la legislacion.

Nuestras normas electorales, en varias ocasiones, se
inspiran en medidas positivas, es decir, mecanismos
que buscan hacerle frente a situaciones de hecho, y que
analizadas friamente constituyen privilegios y desventajas,
pero en el fondo resuelven un problema estructural de la
sociedad que impide un proceso electoral justo.

7

El fuero no es un
obstaculo procesal,
simplemente una medida
dirigida a proteger la
integridad del proceso
electoral frente a
factores reales de poder
que pueden, a traveés

de multiples figuras,
distorsionar la voluntad
popular, mediante

Ia eliminacion de
candidaturas, tal y como
también ocurre con el
tema del financiamiento
politico, que llevo a una
regulacion detallada en
Ia reforma electoral del
ano 2017.

144

De hecho, una revision en las decisiones emitidas
por el Tribunal Electoral en materia de fuero electoral
penal, demuestra que en un porcentaje arriba de 95,
las solicitudes de levantamiento de fuero son admitidas
y el aforado es objeto de la investigacion, pues hemos
logrado la madurez de no utilizar el aparato judicial para
la persecucidn politica durante los procesos electorales.

Claramente se demuestra que no hay tal intromision
en las funciones del Ministerio Publico, sino que debe
honrarse las disposiciones procesales existentes
durante toda investigacion y enjuiciamiento, y no
dejarse llevar por las presiones mediaticas o sociales,
que en nombre de la justicia, muchas veces promueven
la violacion del debido proceso, el cual es una de las
piezas vertebrales de todo Estado de derecho.

Sostener que el fuero impide las investigaciones seria
desconocer la importancia que tiene en una sociedad
democratica que sus actores principales (candidatos,
partidos politicos y el organismo electoral) puedan
participar en la contienda de manera libre e igualitaria,
pues mantener alguno de estos en diligencias judiciales
injustificadas, simplemente podria transformar al
aparato de justicia en un factor de poder en la decision
electoral de la sociedad.

El fuero no es un obstaculo procesal, simplemente una
medida dirigida a proteger la integridad del proceso
electoral frente a factores reales de poder que pueden,
a través de multiples figuras, distorsionar la voluntad
popular, mediante la eliminacién de candidaturas, tal
y como también ocurre con el tema del financiamiento
politico, que llevé a una regulacion detallada en la
reforma electoral del afio 2017.

Tampoco debe entenderse que el fuero impide la
investigacion judicial, pues las autoridades judiciales
tienen un mecanismo para desaforar al beneficiario.
Ahora bien, quizds con el sistema de enjuiciamiento
criminal de corte acusatorio que se ha adoptado en
Panama, esta figura pudiera chocar con algun tipo de
investigacién que requiera de seguimiento especial,
como son los casos de delincuencia organizada,
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Tampoco debe entenderse que el fuero impide Ila
investigacion judicial, pues las autoridades judiciales
tienen un mecanismo para desaforar al beneficiario.
Ahora bien, quizas con el sistema de enjuiciamiento
criminal de corte acusatorio que se ha adoptado en
Panama, esta figura pudiera chocar con algun tipo de
investigacion que requiera de seguimiento especial,
como son los casos de delincuencia organizada,
entre otros; no obstante, una reforma legal seria mas
pertinente que la supresion de la figura.

entre otros; no obstante, una reforma legal seria mas
pertinente que la supresién de la figura.

La figura del fuero electoral penal, a pesar de sus
multiples criticas, tiene una importancia fundamental
para la consolidaciéon de todo sistema democratico,
pues garantiza el ejercicio pleno de los derechos
politicos, impide la intromision de factores de hecho
para obstaculizar la transparencia y equidad de la
contienda.

En un futuro, en donde los procesos electorales se
vean libres de factores de hecho y de derecho que
puedan afectarlos, las medidas positivas como el
fuero electoral, cuotas de género y otras de similar
naturaleza, podran ser excluidas, ya que la madurez
del sistema ha llegado a un punto en donde la propia
sociedad reclama de manera permanente procesos
legitimos y validos.

144

Garantizar el ejercicio de los derechos politicos del ser
humano, catalogados como derechos humanos basicos
y fundamentales, es trabajo de toda la sociedad y por
ende, la adopcion de normas y principios que busquen
su defensa es tarea del colectivo general y nunca deben
ser interpretadas como fueros y privilegios.

Corresponde al organismo electoral darle la viabilidad
correcta a la figura para que la misma no sea mal
interpretada, cumpliéndose asi con lo normado en el
articulo 258 del Cédigo Electoral, donde se destaca:
“Se consagra el fuero electoral para proteger a los
actores del proceso electoral de medidas laborables,
administrativas o judiciales dirigidas a obstaculizar,
ya sea el ejercicio de una funcion electoral o de sus
derechos politicos, segun sea el caso”.
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PARTICIPACION POLITICA DE LAS
MUJERES. EFECTOS DE LA LEY DE
PARIDAD DE GENERO APROBADA

EN ARGENTINA

SILVANA YAZBEK

Argentina, abogada, egresada de la Universidad Nacional de Cdrdoba
(UNC). Postgrado en Derechos Politicos y Electorales de la Universidad
de Buenos Aires (UBA). Fundadora y directora ejecutiva del Instituto de la
Democracia y Elecciones -IDEMOE-. Observadora nacional e internacional
de elecciones, en misiones de observacion y acompafiamiento de
organizaciones internacionales como OEA, y misiones oficiales organizadas
por autoridades electorales de Ameérica, entre ellas EE. UU., México,
Guatemala, Costa Rica, Ecuador, Brasil, Peru, Bolivia, Chile y Uruguay.
Asesora parlamentaria en el Congreso Nacional y docente auxiliar en
Derecho Publico | de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos
Aires. Asiste a organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
argentinas para el disefio e implementacion de programas de observacion
electoral. Es miembro fundador del Capitulo Argentino de la Word
Compliance Association (WCA).

Cuenta con publicaciones y conferencias especializadas en materia de
derechos politicos electorales, administracion electoral, observacion,
financiamiento, partidos politicos, con especial énfasis en la participacion
politica de las mujeres.

En diciembre de 2017 se promulgd la Ley 27.412 de
Paridad de Género en ambitos de representacion
politica’ que incorpora la igualdad entre varones y
mujeres en la composicién de listas electorales, como
medida definitiva.

Para las elecciones nacionales de 2019, las listas
deberan “integrarse ubicando de manera intercalada
a mujeres y varones desde el/la primer/a candidato/a
titular hasta el/la ultimo/a candidato/a suplente”. Esto
indica que a los varones y las mujeres les corresponde el

50 % de los curules y deberan ubicarse en las néminas,
de manera alternada y secuencial. Esto es: un sexo no
puede ser seguido por otra candidatura del mismo sexo.

La disposicion del orden es libre, por lo que los y las
postulantes pueden ubicarse en el primer lugar, sin
mandato de género, lo que favorece a que las listas
continden siendo encabezadas por hombres, y puedan
disminuir, en el caso de niUmeros impares, ese igualitario
y aspirado 50/50.
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Entre sus particularidades, y guardando coherencia con
sus principios y objetivos, la ley introduce un lenguaje
igualitario e incluyente, lo que cambia el paradigma
androcéntrico de las normas electorales, y modifica a
saber: el Cddigo Electoral Nacional (19.945), la Ley
Organica de los Partidos Politicos (23.298) y de las
Primarias Abiertas Simultaneas y Obligatorias -PASO-
(26.571).

Como primer efecto, la Ley de Paridad, conforme
esta redactada, visualiza que de ahora en mas, las
reglamentaciones, decretos y fallos que en consecuencia
de esta ley se dicten, deberan respetar sus términos
no sexistas. Dadas las circunstancias, sera mejor usar
palabras completas, es decir “candidata” evitando las
barras -mas apropiadas para formularios-, pero no para
leyes y fallos.

Respecto a las suplencias de las bancas, en la ley se
prevé que “en caso de muerte, renuncia, separacion,
inhabilidad o incapacidad permanente de un/a senador/a
nacional de la lista que hubiere obtenido la mayoria de
votos emitidos lo/la sustituira el/la senador/a suplente

Flyer de IDEMOE, Paridad es Igualdad de Derechos.

de igual sexo”. En mismo sentido para “un/a diputado/a
nacional lo/a sustituiran los/as candidatos/as de su
mismo sexo que figuren en la lista como candidatos/
as titulares segun el orden establecido”. En el caso de
ingresar por la lista de senadores que resulté segunda, las
sustituciones contindian en el orden establecido, y no por
el sexo, del reemplazado o reemplazada. La nueva regla
de sustitucién también se aplicara a los parlamentarios
del Mercosur.

En todos los casos, comprenderia a quienes integren
listas a partir de 2019, y no para aquellos que han sido
candidatos electos con anterioridad, por efecto de los
principios de certeza, seguridad juridica e irretroactividad
de la ley. Los postulantes en las préximas elecciones
estaran conscientes, al momento de aceptar su
candidatura, que su posibilidad de asumir, una vez electos,
estara vinculada a sexo de su antecesor o antecesora
en la lista. Tal entendimiento, evita, en principio, que los
reemplazos de candidaturas electas con anterioridad a
la nueva ley sean objeto de controversias al momento de
cubrirse bancas.

De acuerdo a la interpretacion de quien suscribe, quienes
integraron listas hasta elecciones 2017, quedan en
principio, sujetos a reemplazos en orden de lista y en ese
caso, una mujer puede ser reemplazada por un hombre y
viceversa, mientras los y las electas a partir de 2019, los
reemplazos seran por orden del lista y por el mismo sexo.

En las elecciones PASO de 2019, las juntas electorales
de los partidos deberan presentar el numero de
precandidatos igual al niumero de cargos titulares y
suplentes a seleccionar, respetando la paridad de género
de conformidad con las nuevas disposiciones. No sera
oficializada ninguna lista que no cumpla estos
requisitos.

La exigencia paritaria alcanza también a los érganos
partidarios y establece que la existencia de los partidos
requiere, entre sus condiciones sustanciales, elecciones
peridédicas de autoridades, en la forma que establezca
cada partido, respetando la paridad de género, aunque
en este caso, sin necesidad del cumplimiento estricto
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.= €n el articulo 37 de la Constitucion Nacional,

“los partidos politicos tienen un rol esencial en la
construccion de un sistema democratico inclusivo, que
permita a las mujeres participar en pie de igualdad con
los hombres en el juego politico” sosteniendo que si se
quiere avanzar en materia de igualdad de género en los
partidos y la politica publica nacional, es importante
abordar la subrepresentacion de las mujeres en los
cargos de liderazgo al interior de los partidos.

del principio de alternancia, es decir que no se exigira
el intercalado secuencial varon mujer, aunque si el 50%
en la integracion.

Se establece que autoridades y afiliados deberan ajustar
obligatoriamente su actuacion, respetando la paridad de
género en el acceso a cargos partidarios, por lo cual se
invita a los partidos politicos a adecuar sus estatutos o
cartas organicas a los principios y disposiciones de la
Ley de Paridad. La violacion de la paridad de género,
es causal de caducidad del partido, previa intimaciéon
a las autoridades partidarias a ajustarse a dicho
principio.

A partir de ahora, los 39 partidos politicos de orden
nacional y los 664 reconocidos a nivel distrital, deberan
ajustar sus reglas internas para evitar sanciones, que ya
tienen precedentes analogos. El afio pasado, la Camara
Nacional Electoral, ante un reclamo presentado por
afiliados y afiliadas, se pronuncié sobre el incumplimiento
del cupo femenino (30%) en la autoridad partidaria,

disponiendo la intervencion judicial de un partido
politico de orden nacional (Unién Popular), con el objeto
de regularizar la conformacion y el funcionamiento de su
Junta Directiva Nacional, estableciendo un nuevo proceso
de eleccién de autoridades debidamente publicitado, que
asegure la efectiva participacion de las mujeres y control
de parte de todos los afiliados.

En ese marco, los camaristas electorales consideraron
que, conforme la legislacion aplicable, y en especial lo
previsto en el articulo 37 de la Constitucion Nacional, “/os
partidos politicos tienen un rol esencial en la construccion
de un sistema democratico inclusivo, que permita a
las mujeres participar en pie de igualdad con los
hombres en el juego politico” sosteniendo que si se
quiere avanzar en materia de igualdad de género en
los partidos y la politica publica nacional, es importante
abordar la subrepresentacién de las mujeres en los
cargos de liderazgo al interior de los partidos.
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A la fecha, no se ha reglamentado la ley nacional
de paridad, y tal necesidad, entra en el plano de lo
opinable. Muchos sostienen que no seria necesaria la
reglamentacion hasta que la norma se ponga en practica
y permita a los partidos ir adecuandose con lo que
esta dispuesto. Otros entienden que la norma requiere
consideraciones reglamentarias. Si bien la norma puede
adolecer de algunas imperfecciones, el espiritu es claro, y
significa sencillamente que las listas deben ser paritarias
y el acceso real a la banca, también. El resto puede ir
ajustando en la medida en que se vayan presentando los
casos concretos que puedan dar lugar a correcciones.

Un caso ejemplar que generd conflicto fue la aplicaciéon
de la ley de paridad local, en la provincia de Buenos
Aires. Esta norma provincial, que es anterior a la ley
nacional, se aplico en las elecciones de 2017 -solo para
categorias provinciales-, y generé desentendimientos en
la interpretacion de los partidos, candidatos y la autoridad
electoral encargada de oficializar las candidaturas, quien
llegd a oficializar listas no paritarias. Esto se debié a que
se otorgo prioridad al resultado de las primarias abiertas
simultaneas y obligatorias, que al cumplimiento de la
regla de paridad provincial. Esto signific6 que muchos
varones fueran electos, y tuvieran el derecho de ser
incluidos en la integracion de las listas consolidadas
para la eleccidén general, lo cual afecté la inclusion de
mujeres y la conformacion paritaria. La Junta Electoral
Provincial, quebrando la esencia de la ley, oficializé listas

Participacion de IDEMOE
en un evento que se realizé

sobre paridad.

La primera
implementacion, de

la recientemente
sancionada ley de paridad
nacional numero 27.412,
sera en la renovacion de
Ia mitad de Ia Camara

de Diputados en 2019.

De esta manera, su
efecto completo podra
apreciarse en su
esplendor luego de Ia
eleccion de 2021, cuando
se renueve la otra mitad
de la Camara Baja.

que no cumplieron la paridad, el intercalado secuencial
de varones y mujeres.

En este contexto, la norma federal es un avance que
permitira a mas mujeres acceder a los cargos electivos,
de un modo cuantitativo, aunque el objetivo final sea
mas cualitativo: que las mujeres accedan, ademas, a
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los espacios de poder de decision dentro de los
mismos 6rganos politicos asamblearios. La primera
implementacion, de la recientemente sancionada
ley de paridad nacional nimero 27.412, sera en la
renovacion de la mitad de la Camara de Diputados
en 2019. De esta manera, su efecto completo podra
apreciarse en su esplendor luego de la eleccion de
2021, cuando se renueve la otra mitad de la Camara
Baja. En el caso de la Camara de Senadores, que se
renueva por tercios, podra observarse en su totalidad
en el afio 2023.

La justicia nacional electoral, apenas entrd en vigencia
la ley, notifico a todos los partidos politicos sobre el
deber de adecuar sus normas y consecuentemente
sus organos internos, a las nuevas exigencias de
integracion paritaria en sus autoridades partidarias.

La igualdad encuentra también su momento oportuno
para demostraciones claras de voluntad y accion para
introducir estos cambios en las reglas electorales
provinciales. En Argentina, a la fecha, solo 8 distritos
electorales incorporaron normas de paridad de género
para sus legislaturas provinciales. Restan aun 16,
entre estos varios de magnitud poblacional: la CABA
y Santa Fe. (Ver cuadro de provincias')

La paridad constituye una de las estrategias orientadas a
combatir los resultados de la discriminacion histérica
y estructural que ha mantenido a las mujeres al
margen de los espacios publicos de deliberacion y
toma de decisiones. Es un principio que responde a un
entendimiento congruente, incluyente e igualitario de la
democracia, en donde la representacion descriptiva y
simbdlica de las mujeres es indispensable'

El establecimiento de normas de igualdad, no es algo
antojadizo, responde al compromiso asumido por
nuestro pais con los Objetivos del Desarrollo Sostenible,
planteados por la ONU, como desafios a alcanzar
en el 2030, en cuya agenda se encuentra asegurar la

Situacion normativa.

participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad
de oportunidades de liderazgo a todos los niveles
decisorios en la vida politica, econémica y publica.

LaLeyde Paridad es lareforma electoral mas trascendente
de cara a las elecciones del préximo afo 2019 en
Argentina, en las que se elegiran cargos ejecutivos como
legislativos. Lo que aprobamos es una paridad vertical en
las listas legislativas. Ahora el desafio es incorporar la
paridad horizontal en las categorias ejecutivas, y en eso
estamos.

iLey 27.412 https://www.boletinoficial.gob.ar/#!DetalleNorma/176164/20171215
iLa Nueva Ley de Paridad de Género en la Argentina. Documento de Trabajo N° 1. Observatorio Politico Electoral. Secretaria de Asuntos Politicos
e Institucionales Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda, 2018.-

i Diccionario Electoral, CAPEL, Edicién 2017.
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MUJERES PANAMENAS EXIGEN MAS

ESPACIO

Hermes Sucre Serrano

Licenciado en periodismo de la Universidad de Panama. Asesor de Prensa de
la Direccion de Comunicacion del Tribunal Electoral. Ha sido reportero-redactor
de los periddicos La Estrella de Panama y La Prensa. Profesor de periodismo de
la Universidad Catdlica Santa Maria la Antigua (USMA); director de la Escuela de
Comunicacion Social de la USMA. Corresponsal de prensa extranjera de la agencia de
noticias Reuters y del diario ABC de Espania. Defensor del Lector del diario La Prensa.
Ha cumplido misiones periodisticas en Alemania, Taiwan, Japon, Estados Unidos,
Meéxico, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Colombia, Brasil,
Ecuador y Puerto Rico. Autor de los libros El Cristo de Antonino y Periodismo del
centenario y seis décadas de cronismo deportivo de Ricardo A. Pardo.

pesar de que las mujeres panamefas estudian y

trabajan mas que los hombres, persiste la brecha

de género en lo econdémico, politico y social. A

pesar de esto, ellas no se resignan e insisten en llenar

los espacios que se les niega. Ya se nota un marcado

deseo de ir a la contienda electoral del 5 de mayo de
2019.

Asi quedo demostrado el pasado 7 de marzo de 2018, en
vispera de la celebracién del Dia Internacional de la Muijer,
durante el foro “Mujeres de la ciudad y del campo, su
empoderamiento social al amparo del derecho local
e internacional”, promovido por la Oficina de Igualdad
de Género del Tribunal Electoral (TE), dirigida por la
licenciada Diana E. Aponte.

El evento abrié con el dramatico poema “A la mujer a
medias que fui ayer”, recitado por Belsy Castillo, subjefa
de Capacitacion del Centro de Estudios Democraticos
del TE. Los cortantes versos cautivaron al concurrido
auditorio de mujeres y hombres.

El primer turno le correspondidé a la dirigente indigena
Toribia Venado, abogada y exviceministra de Asuntos
Indigenas del Ministerio de Gobierno.

Dijo que si las mujeres de su pueblo no saben leer ni
escribir menos conocen sus derechos. Reconocié que
hay avances en normativas y eventos sobre igualdad
de género, pero “del dicho al hecho hay mucho trecho”.
En realidad, agregd, no hay un puente que las vincule a
estas ventajas sociales.

A pesar de ocupar el 43% de la fuerza laboral agricola
en las comarcas indigenas, no son duefias de sus
tierras; sufren acoso y agresiéon de los terratenientes
(Ella fue testigo de muchas canalladas; le toc6 ver ropa
ensangrentada de los opositores al caciquismo). “No
tienen derecho a la vida, a la educacién, a un empleo;
cero prestaciones sociales. Las autoridades tradicionales
impiden su participacion en politica”.
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Venado no se anda con rodeos. Alla, en la comarca, no
hay oportunidades. La mujer indigena, tan discriminada
como las afrodescendientes, tiene que autoevaluarse
para determinar como andan sus derechos. Hay que abrir
procesos de sensibilizacion, trazar estrategias viables
y comprender que solo se puede salir adelante con
educacion. Queda mucho por hacer.

Jackeline Hurtado Payne, abogada, catedratica de la
Universidad de Panamay presidenta del Foro de Mujeres
Politicas, al momento del foro, mantiene una cruzada
permanente para promover la participacion politica de
la mujer. “Si no nos atrevemos nunca vamos a llegar”,
reconocio.

Plante6é importantes desafios como: Hacer un balance
entre la vida profesional y familiar de la mujer, a fin de que
se supere y no envejezca en medio de la rutina doméstica;
combatir la brecha salarial que ubica siempre a la mujer
en desventaja frente a los hombres; pelear contra el acoso
laboral. Muchas muijeres, victimas de abusos sexuales,
optan por callarse por temor a represalias de sus jefes.
Agobiadas por los compromisos familiares, un nimero
considerable de damas, de

todas las clases sociales,

prefieren guardar silencio.

También propone esforzarse
por lograr oportunidades
profesionales. Hizo un
llamado a aprovechar todos
los espacios y tribunas para
luchar por la causa. Insistio
en que nunca se debe perder
la autoestima ni la dignidad,
y aconseja saber manejar el
impacto de la maternidad en
la carrera profesional.

Recomienda un cambio de
mentalidad en el manejo

de los embarazos de adolescentes. Criticdé que antes
las alumnas que salian embarazadas terminaban su
bachillerato de noche, pero ahora estudian de dia y
celebran concurridos y festivos “baby showers”, lo que
manda un mensaje equivocado al estudiantado sobre lo
que debe ser la maternidad.

Hurtado Payne aboga por una mayor solidaridad entre
las mujeres. “Hay mucha peleas entre nosotras mismas”,
afirmo.

Lourdes Maritza Pérez, administradora de negocios,
catedratica de la Universidad de Panama y secretaria
general de la Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa (Ampyme), revelé que Panama tiene una brecha
de género elevada en materia econdémica y politica.
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Participacion politica, mujeres panameinas exigen mds espacio

Indic6 que actualmente se mantiene una politica de
Estado en lo referente a igualdad de género. “Sabemos
dénde impactamos de manera directa; ademas hay que
trabajar en conjunto, en forma interinstitucional”.

Falta ampliar la cobertura de emprendimiento. La
mayoria de los negocios de las mujeres son de cobertura
social, como guarderias, escuelas, asistencia educativa,
asesorias. Mientras que los hombres manejan lo referente
a la tecnologia. A pesar de que las mujeres estudian
mas que los hombres, tienen menos oportunidades a la
hora de buscar empleo y ganar un sueldo acorde con su
capacidad profesional.

Agreg6 que si las mujeres quieren evitar la violacién de
sus derechos, “se tienen que empoderar’. La falta de
independencia econdmica las hace vulnerables. “Hay
que hacer alianzas estratégicas con instituciones publicas
y privadas (alcaldias, institutos de capacitacion técnica,
centros de desarrollo social). “Tenemos que otorgar
financiamiento a las mujeres que no tienen garantias ni
propiedades”, anoté la secretaria general de la Ampyme.

El gobierno realiza programas de emprendimiento para
las mujeres de las comarcas indigenas y de la provincia
de Coldn. “Se trabaja en el empoderamiento econémico
y en la transferencia de servicios”, concluyé.

En tanto, Romina Robles Pardo, administradora de
empresas, directora de Desarrollo Humano y Econémico
del Instituto Nacional de la Mujer (INAMU), defiende la
ocupacion de las mujeres en trabajos no tradicionales.
“No nada mas somos madres; también somos empleadas,
enfermeras, psicologas”.

Para ellas es muy importantes conocer las funciones
del INAMU, una institucion con 14 centros distribuidos
en todo el pais. “Es importante que las mujeres sepan
que pueden tener acompafamiento en los programas de
emprendimiento”.

Dijo que la crianza de antes limitaba el desarrollo
profesional. “No es facil romper estos esquemas porque
hay mujeres que no se atreven a estar en la palestra”,
expreso.

“Las mujeres estudian mas y ganan menos. Son brechas
que debemos salvar. Las mujeres deben apoyarse mas;
algunas se meten zancadillas unas a otras”, sefald.

Por su lado, Maria Fernandez Trueba, socidloga, espe-
cialista en género del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo en Panama, mostré estadisticas so-
bre los indices de discriminacion de la mujer en diversos
campos, como la economia, la politica y lo social. A su
juicio, muchas estadisticas ocultan otras realidades deli-
cadas, como un marcado descenso en el desarrollo de la
mujer en Panama.

“La desigualdad humana afecta el desarrollo del pais.
Panama esta perdiendo potencial de desarrollo. La
mujer no tiene derechos propios, como educarse y recibir
servicios de salud”, subrayo.

Segun Fernandez Trueba, Las mujeres panamefias
trabajan nueve horas semanales mas que los hombres.

Ya las mujeres
panamenas no se
conforman unicamente
con acudir a las urnas
cada cinco anos para
escoger a los hombres
que gobernaran el pais;
ahora ellas quieren ser
candidatas.
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Reiter6 que se necesita un cambio de mentalidad
de hombres que sean diferentes, dispuestos a llevar
relaciones armoénicas con la mujer. Hay logros en el
campo de la educacion y la pobreza, pero en igualdad
de género los numeros son desalentadores. “Los indices
sefialan que se tardaria 200 afios para lograr la igualdad
entre hombres y mujeres”, destaco.

Durante la clausura del foro, Alfredo Junca Wendehake,
magistrado del Tribunal Electoral, hizo un llamado a las
mujeres a que tengan una mayor participacion en politica
mediante la postulacion a cargos de eleccién popular.

Todas las participantes hablaron alto y claro sobre
la desigualdad existente. También coinciden en la
importancia de hacer propuestas, estimular la solidaridad
y mantener un seguimiento permanente de los logros y
tareas pendientes.

La cruzada por la igualdad de género es una especie de
maratén con la mirada al frente. Actualmente la lucha por
sus derechos y la paridad politica se ha intensificado.
Para ellas lo importante es que la mujer no se calle y
haga valer sus derechos a ir a las urnas como candidata
y en igualdad de condiciones que los hombres.

Ya las mujeres panamefas no se conforman unicamente
con acudir a las urnas cada cinco afios para escoger a los
hombres que gobernaran el pais; ahora ellas quieren ser
candidatas. Zulay Rodriguez, del Partido Revolucionario
Democratico (PRD), y Ana Matilde Goémez (diputada
independiente de la Asamblea Nacional), buscan igualar
a Mireya Moscoso, primera mujer en ganar la presidencia
de la Republica en mayo de 1999. Ana Matilde Gémez ira
a la contienda como candidata por libre postulacion.

En una entrevista con el periddico Panama Ameérica,
la expresidenta Moscoso manifestd que la mujer debe
tener confianza y tenacidad para querer ocupar cualquier
cargo, inclusive el de presidenta. “Si se decide y dice

quiero aspirar, entonces tienes que trabajar y ganarte la
postulacion porque nadie te va a regalar nada”.

Las paginas de Panama América también recogen
la opinién de Olmedo Garcia, decano de la Facultad
de Humanidades de la Universidad de Panama. “La
presencia de la mujer se ha hecho notable en la
educacion, la promocién de la salud y ha aumentado el
liderazgo en los ultimos tiempos, y eso es importante
para la humanidad”.

Edwin Cabrera, periodista y analista politico, admite que
la mujer tiene todo el derecho a optar por la presidencia
o cualquier otro cargo, pero debe ganarselo.

El problema de la baja participacion de la mujer en
politica es universal. En un estudio titulado “Poder y
representacion femenina”, realizado en Republica
Dominicana por Julia Hasbun y Josefina Arvelo, se
publican algunas dificultades (recogidas en un congreso
de mujeres) que enfrentan las mujeres politicas:

- Los hombres no tienen que hacer labores domésticas,
por lo que tienen mas tiempo para “politiquiar’. Para
poder ir a una reunién politica las mujeres tienen que
buscar quien les cuide a los hijos y les haga los oficios.

- Consideran que el hombre no respalda a la mujer
para que se comprometa y cumpla con las actividades
politicas.

- Reportan que en el caso de que el hombre acepte que
su mujer haga politica es porque esta seguro que va a
recibir algun beneficio como dinero o poder.

- Afirman que los hombres politicos no trabajan en
igualdad de condiciones; las mujeres llevan los
trabajos mas pesados. Una participante recordd las
palabras biblicas “que sea mansa como un cordero y
astuta como una serpiente”, indicando lo que tendria
que ser una mujer politica.

28 '][‘E Mundo Electoral / Enero 2019



Participacion politica, mujeres panameias exigen mds espacio

- En las actividades politicas ocurren muchos actos
violentos, provocados por hombres, como tiroteos,
de los que la mujer debe defenderse y tener mucho
cuidado,

Segun las participantes en el foro, las mujeres sienten
temor de lanzarse a la carrera politica por la discriminacion
que hay hacia ellas. “Las ponen en un rincén del partido
y les dan el lugar minimo, el de menos importancia”,
sefialan. No hay motivaciéon para que incursionen en la
politica.

Carlos Guevara Mann, historiador, profesor de Ciencias
Politicas y director de la Maestria de Relaciones

Internacionales de Florida State University, Panama, nos
habla del inicio de la lucha de las mujeres panamefias
por el derecho a votar.

Cuenta que el Decreto N.° 25 de 1903, expedido antes
de la Constitucion de 1904, determin6é que el derecho
a elegir solo correspondia a los hombres. Segun su
articulo 4, tenian derecho a votar en las elecciones de
diputados a la Convencioén “todos los varones mayores
de veintiun anos”.

Aunque la Constitucion de 1904 no prohibia
expresamente la participacion electoral de las mujeres,
el criterio establecido en 1903 de que solo los hombres
podian votar, prevalecio en las elecciones celebradas en
Panama hasta 1941. Casi cuatro décadas habrian de
transcurrir antes de que a las mujeres se les permitiera
votar.
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En el mundo de inicios del siglo XX, no era usual que
las mujeres ejerciesen derechos ciudadanos, por lo que
su situacién en Panama no era anémala. Pero a medida
que avanzaba la centuria, mas paises reconocian los
derechos politicos de las mujeres. Precisamente para
promoverlos, en 1923, se celebr6 el primer Congreso
Feminista bajo el liderazgo de la abogada Clara Gonzalez,
de cuyas deliberaciones nacié el Partido Nacional
Feminista. Su programa, enfocado en la obtencién del
sufragio femenino, comprendia también importantes
demandas sociales. (Einar Polanco Aparicio, “El legado
del Partido Nacional Feminista”, La Prensa, 4 de marzo
de 2013).

La Constitucion adoptada el 2 de enero de 1941 (la
llamada “Constitucién Panamefiista”) abrié las puertas a
la participacion electoral de las mujeres, al estatuir, en su
articulo 61:

“Son ciudadanos de la Republica todos los panamefos
varones mayores de veintiun afios”.

El legislador podra conferir a las mujeres panamenas
mayores de veintiun afos la ciudadania, con las
limitaciones y los requisitos que la ley establezca; no
obstante, la mujer panamefia mayor de veintiin afos
podra desempeiar empleos con mando y jurisdiccion.

Agrega Guevara Mann que los requisitos para el ejercicio
de la soberania por parte de las mujeres, a que aludia la
Constitucion, fueron anunciados en el articulo 2 de la Ley
N.° 98 de 1941, cuyo texto relevante dice lo siguiente:

“La mujer panamefia, mayor de veintiin afios, que posea
diploma universitario, vocacional, normal o de segunda
ensenanza, podra elegir y ser elegida en elecciones para
representantes a los ayuntamientos provinciales”.

En consecuencia, las mujeres panamefas pudieron votar
por primera vez en las elecciones de representantes
provinciales, llevadas a cabo el 5 de octubre de 1941,
aunque estos comicios fueron boicoteados por la
oposicién y el Partido Nacional Feminista.

De acuerdo con la historiadora Yolanda Marco Serra, “Las
mujeres votaron por primera vez”, algunas, en palabras de
la prensa “con visible entusiasmo”, otras intentaron pero
se les impidio (algunas porteras de escuela intentaron
votar”. Segun la prensa opositora,, la poblacion estaba
indiferente y las elecciones estuvieron mal organizadas,
siendo la principal noticia la participacion electoral del
elemento femenino.

La Unién Interparlamentaria indico que entre los 35
estados actualmente independientes de América, Panama
fue el undécimo pais en el que las mujeres pudieron
ejercer este derecho (con limitaciones en algunos casos)
después de Canada (1917); Estados Unidos (1920);
Santa Lucia (1924); Ecuador (1929); Chile (1931), Brasil
(1932); Uruguay (1932); Cuba (1934); Bolivia (1938) y El
Salvador (1939).

Apunta Guevara Mann que a finales de 1944, el presidente
“de facto”, Ricardo Adolfo de la Guardia, convocé a una
Convencién Nacional Constituyente con el propésito
de adoptar una Constitucién juridica y enrumbar a la
Republica por el sendero de la legalidad, interrumpida tras
el golpe de Estado contra el gobierno del Dr. Arnulfo Arias
Madrid, el 9 de octubre de 1941.

El decreto que organizé y reglamenté la votacion para
delegados de la Convencion establecid, en su articulo 2,
el derecho de las mujeres panamefas a participar en los
comicios sin ninguna de las restricciones en la Ley N.° 98
de 1941:

“Puede votar toda persona varén o mujer en pleno
goce de sus derechos y que haya cumplido 21 afios”
(Decreto de Gabinete N.° 12 de 1945, por el cual
se organiza y reglamenta la eleccion popular para
delegados de la Convencién Nacional Constituyente”.

Se dio rango constitucional al voto femenino en la
Constitucion de 1946, cuyo articulo 97 decia:

“Son ciudadanos de laRepublicatodos los panameiios
mayores de 21 anos sin distinciéon de sexo”.
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Juana Herrera, actual presidenta del Foro de Mujeres
de los Partidos Politicos (FONAMUP), senala que un
elemento que pone en desventaja a las mujeres ha sido
los roles asignados a hombres y mujeres en la sociedad,
lo publico para ellos y la privado para las mujeres.

“La politica y el ejercicio politico naci6 sin las mujeres en
nuestra Republica. En sus inicios, no fuimos consideradas
ciudadanas plenas, por tanto, hacer ciudadania ha sido
para las mujeres un proceso traumatico, de grandes
batallas. Participar en politica requiere una formacion
que implica cambios en el papel de las mujeres como
seguidoras de caudillos, de sus padres, de su rol dentro
de los partidos politicos mas alla de ser un simple nimero
de inscritas, de asignarseles funciones domésticas como
brindar el café, de seguidoras o promotoras en grupos de
apoyo de los candidatos preferentemente”.

Es indispensable, agregd, el cambio en la cultura politica
y en las reglas electorales, asi como, que las mujeres
eleven su autoestima, el balancear las responsabilidades
dentro del hogar y participar en la vida politica implica,
posteriormente, la paridad; término que se cuestiona,
pero sin un trato igualitario en orientacion y recursos a
quienes se candidatizan, el resultado no favorecera a las
mujeres.

“El mundo cambié y miles de mujeres ofrendaron sus
vidas para lograr una participacion plena en la lucha
por sus derechos politicos, sociales y en contra de
las guerras, demostrando que la paz es un imperativo
categorico para avanzar y culminar en una democracia
plena”.

Para lograr una mayor participacion de la mujer en
politica, recomienda brindar educacion politica para que
las mujeres levanten su autoestima, es un elemento
esencial; educar para la participacion ciudadana en
igualdad de oportunidades y condiciones entre mujeres
y hombres, hacer respetar y cumplir las leyes. “Activarse,
las mujeres tenemos mucho que aportar en la toma
de decisiones y el ejercicio del poder. Las estructuras

partidarias tienen que adecuarse al mundo politico de las
mujeres, y en ese escenario los frentes femeninos de los
partidos politicos realizan, con esfuerzo y pocos recursos,
acciones de formacion y capacitacion para las mujeres y
timidamente intervienen en el llamado a las postulaciones
de mas mujeres”.

En 1993 nacié El Foro Nacional de Mujeres de Partidos
Politicos (FONAMUP) cuyo objetivo es “Defender y
promover la participacion de las mujeres en igualdad de
condiciones en las estructuras de los partidos politicos
y en el escenario nacional’. Luego de legalizarse y
posicionarse formé capitulos a nivel nacional con igual
propésito.

Hay un esfuerzo constante del FONAMUP en el logro de
sus objetivos y hace incidencia para alcanzarlos. Tiene una
representacion en la mesa del dialogo entre los partidos
politicos y el Tribunal Electoral. Hay mucha comunicacion
y apoyo de este organismo.
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Juana Herrera, prominente psicéloga panamena, es una
defensora a tiempo completo de la igualdad de género
y aboga por convertir, como politica de Estado, una
educacion libre de sesgos de género.

En tanto Esmeralda Arosemena de Troitifio, exmagistrada
de la Corte Suprema de Justicia y miembro de la Comisiéon
Interamericana de Derechos Humanos, admite que la
lucha de las mujeres panamefas data de muchos afos
y muchas generaciones, que, con vision y conciencia de
ciudadania plena, reclaman espacios de participacién en
la “construccién del progreso y desarrollo de los pueblos
y naciones”.

Sostiene que todo cambio se debe hacer bajo los
principios de libertad, justicia, equidad social, sin
discriminacién; en un plano de absoluta igualdad, con
respeto y “aseguramiento de las diferencias con los
hombres en los distintos espacios de la vida nacional,
porque las diferencias no nos hacen desiguales: juntos
somos la grandeza de la humanidad”.

“Esta responsabilidad con nuestra sociedad, ademas
del valor como derecho que nos corresponde, nos
obliga, como la mitad del mundo que somos, a asumir
el compromiso de aportar nuestros enfoques diversos,
sobre todos los temas que demanda la humanidad:
experiencias, conocimientos con una mirada desde la
perspectiva del género y la diversidad”, anoté.

Segun la Comisionada de Derechos Humanos, “a la
sociedad panamefa —mujeres y hombres- mi llamado a
plantear la importancia de una reflexion seria y profunda
sobre nuestras metas como pais democratico, solidario,
igualitario, promotores de justicia, paz y solidaridad.
Para lograrlo es necesario reconocer que los procesos
de transformacion cultural no llegan solos, demandan
nuestra disposicion sincera a abrir las inteligencias,
mentes y espiritus sobre las ideas renovadoras
en la busqueda de la igualdad de oportunidades,

equidad salarial, reconocimiento social y politico, con la
erradicacion de toda forma de discriminacion y exclusion
por razones de género”.

“Hoy reconocemos los avances que en esta lucha se
han alcanzado. La mujer panamefa se encuentra en la
disposicion de superar obstaculos para acceder a estos
espacios. La préoxima campafa electoral debe ser una
oportunidad y asi debera garantizarse. Sabemos que
se requerira de grandes esfuerzos para el camino que
aun falta por recorrer”, afirmé Esmeralda Arosemena de
Troitifo.

La escritora, periodista y exministra de Gobierno y
Justicia, Mariela Sagel, considera que en Panama,
como en otros paises latinoamericanos, la mujer siente
reticencia a involucrarse en politica. “Soy de la opinién de
que la sociedad sigue siendo miségina y machista, y eso
demuestra la baja participacidén que tienen las mujeres en
posiciones de liderazgo politico”.

Dijo que recientemente asistié a la presentaciéon de un
libro sobre las mujeres que han ocupado la presidencia
de la Asamblea Nacional. A pesar de que muchas han
ganado escafos, solo dos han ejercido el alto cargo
de presidentas (Balbina Herrera y Yanibel Abrego). En
cuanto al 6érgano Judicial, solo tres mujeres han ocupado
la presidencia de la Corte Suprema de Justicia (Marisol
Reyes de Vasquez, Mirtza de Aguilera y Graciela Dixon).
Mas del 50% de los fiscales y jueces son mujeres.

“En temas de eleccion, la mayoria de las mujeres sentimos
que postularnos para un cargo significa un riesgo para
nuestras familias, ya que la politica ha devenido en
diatribas y sacadera de trapos sucios, lo que expone la
vida privada de muchas, que generalmente tenemos una
familia y una trayectoria edificante”, expreso.

Recordd que “algunas de nuestras congéneres que han
llegado a posiciones de poder politico nos han dejado
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en feo, porque confunden su rol como figuras publicas
y deslucen la posicién que ocupan, enfrentdndose en
forma vulgar y soez con otras compafieras y hasta con
sus colegas hombres”.

‘La Unica mujer (Mireya Moscoso -1999-2004) que
ha llegado a la presidencia de la Republica lo fue por
ser la viuda del tres veces presidente Arnulfo Arias
Madrid, y su gestion dejé mucho que desear. Fueron
cinco afos perdidos cuando veniamos a buen ritmo en
la modernizacién del Estado. Es una lastima que otras
mujeres valiosas, con capacidad, estudios y animos de
servir al pais no se animen a dar la batalla”, recalco.

Afirma Sagel: “Al final, asi como no creo en las cuotas
0 porcentajes de género que tanto pelean las feministas,
si creo que las mujeres podemos hacer las cosas mejor,
en conjunto con los hombres. El asunto es asumir, dar
la batalla, y dar lo mejor de cada una, de acuerdo con
nuestras capacidades, sin conflictos y guardando la
discrecién que debe acompafar a una verdadera dama”.

“Yo tuve una experiencia muy buena cuando me
designaron ministra de Gobierno y Justicia; la primera
mujer que ocupo ese puesto tan sensitivo y no siendo del
partido que estaba en el poder. Tuve una gran resistencia
pasiva de parte de los mismos miembros del gabinete,
tanto por ser mujer como por no ser de su partido. Pero
los superé sin pelearme ni hacer escandalos”, reiteré la
escritora.

El Tribunal Electoral creé, mediante la Ley 4 de 29 de
enero de 1999 y la Ley 5 de 9 de marzo de 2016, la
Oficina de Igualdad de Género, a cargo de la licenciada
Diana E. Aponte. Los objetivos de este departamento es
brindar asesoria, apoyo continuo en la sensibilizacién de
las politicas de igualdad de género en todos los niveles
de la institucion, con el fin de garantizar el respeto a los
derechos humanos, evitar la discriminacion, exclusion

social y mantener una estrecha coordinacion con otras
entidades.

Para apoyar la participacion de la mujer en la actividad
politica, el Tribunal Electoral anuncid que para las
Elecciones Generales del 5 de mayo de 2019 se mantendra
un porcentaje de 50% entre mujeres y hombres para las
candidaturas a cargos de eleccion popular, exceptuando la
candidatura presidencial, debido a que el principal escoge
a su companero de ndmina, como lo senala el numeral 1
del articulo 301 del Cédigo Electoral, sujeto a la ratificacion
por el Directorio Nacional respectivo (tomado del periédico
“Elecciones 2019”).

Con la derogacién de algunos articulos del Decreto 19
de 26 de abril, el TE garantiza la paridad de género en
el proceso electoral. El Pleno emitio el Decreto 27 del 11
de mayo de 2018, y ahora el articulo 40 de esta regla-
mentacion sefiala que para garantizar la paridad en las
postulaciones de los partidos se procedera de la siguiente
manera:

“Si un partido en sus procesos internos escoge solamente
precandidatos principales, quienes sean elegidos como
suplentes, deben escoger a una persona de distinto
género del principal.

Se destaca que si un partido decide postular por néminas
completas (principal y suplente), los integrantes de cada
nomina deben ser de género diferente” (Tomado del
periddico del Tribunal Electoral “Elecciones 2019).

A lo largo de este escrito hemos demostrado que las
mujeres panamefias estan incursionando —poco a poco- en
el campo de la politica. Y el papel del Tribunal Electoral es
garantizar que todas las aspirantes a un puesto de eleccion
popular gocen de las plenas garantias y derechos, para
que tengan la oportunidad de contribuir al fortalecimiento
de la democracia en Panama.

Mundlo Electoral / Enero 2019 '][‘E 33



REVOCATORIA DEL MANDATO:
mecanismo de democracia
directa y derecho de los

ecuatorianos

ECUADOR

Expresidenta del Consejo Nacional Electoral. Antes fue consejera Nacional
Electoral. Licenciada en Comunicacion Social, graduada en la Universidad
de Guayaquil. Curso una maestria en Comunicacion y Desarrollo.
Ademads, cuenta con un diplomado en Asistencia Electoral y Observacion
Internacional, y otro en Periodismo Judicial y Legislativo.

Ha realizado cursos y seminarios sobre Campanas Electorales en The
Graduate School of Political Management de la Universidad de George
Washington (Washington D.C., Estados Unidos) y en otras dreas del ambito
electoral. Ha recibido reconocimientos de instituciones, organizaciones
sociales y culturales.

Es autora y coautora de articulos y publicaciones sobre temas electorales
como: El éxito del voto electronico en Sanfo Domingo de los Tsachilas
(Gaceta del Instituto de la Democracia de Ecuador, 2014); Voto Electronico
en Ecuador, un reto cumplido y la puerta a la automatizacion electoral
(Revista Electoral de Peru, 2014); Una Vision a la Observacion Internacional
(Ecuador, 2017), entre ofros.

La democracia constituye un ejercicio de tolerancia,
amplitud de criterios, equidad, justicia y la busqueda
constante por responder de la mejor manera a las
demandas de las mayorias, sin olvidar a las minorias.
En resumen, el “gobierno para todos”.

Esta maxima que examinamos —pensar que un sistema
democratico deba responder a lo que las mayorias
requieren— no es sino una construccion histérica que ha

intentado perfeccionar un aparato politico. Construccion
que, en un principio, fue disefiada para ser excluyente,
dado que no se plantedé en su nacimiento mas que
satisfacer al selecto grupo de ciudadanos de las polis
helénicas.

Ya Aristételes nos define lo que él observé como
democracia, anotando la vida de las ciudades-Estado
helénicas: “La comunidad perfecta es la polis...; surgio
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para satisfacer las necesidades vitales del hombre,
pero su finalidad es permitirle vivir bien... EI hombre
que, naturalmente, y no por azar, no viva en la polis es
infrahumano o sobrehumano”.

En efecto, sihacemos un breve repaso de lo que eclosiond
en la civilizaciéon griega clasica de los siglos VII al IV
A.C., observaremos cémo sus grupos de “ciudadanos”
constituian una estratificacion social, en la que el 90% de
la poblacién: mujeres, extranjeros, esclavos, y amplias
esferas de marginalizados no gozaban de derechos
politicos ni de ciudadania.

El concepto de democracia evolucioné en la Roma
republicana que, poco a poco, fue otorgando Ia
ciudadania y el ejercicio de la politica hacia grupos cada
vez mas amplios de ciudadanos.

Esa nocion republicana se pierde y se diluye durante la
Primera Edad Media y luego reaparece en las ciudades-
Estado italianas, como Florencia o Venecia, pero lo
hace de un modo excluyente y normativo, hacia la no
incorporacion de nuevos actores.

Mientras que las formas de democracia que llegaron a
América, provienen en mucho de los usos hispanicos
medievales y modernos que existieron, como los fueros
de corte de los reinos de Navarra, Aragon y las comunas
castellanas.

En cuanto a la democracia en América Latina

Estos sistemas juridicos fueron, en gran parte, los
cimientos de las republicas de indios y de blancos
coloniales y se constituyeron en la base que estructuro,
junto al pensamiento de algunos grupos criollos y de
indigenas, movimientos insurreccionales contra el
sistema imperante.

Es asi que desde finales del siglo XVIII, permearon
hacia las luchas independentistas que, en dos grandes
oleadas —la militar inicial, y la de fines del siglo XIX (mas
politica)—, cambiaron en gran parte el antiguo orden de
la region.

Sobre todo la de finales del “Siglo de las Luces”, permitio
un cambio estructural que desembocd en procesos
profundos de cambio como la Revolucion Liberal, en
Ecuador, y la Revolucién Mexicana, que redefinieron el
escenario politico en la region.

En el siglo XX, se observa una lucha por la asuncion
hacia los derechos de colectivos marginalizados, que
ocasiono, como respuesta de las élites, el aparecimiento
de sistemas reaccionarios que llegaron a su cumbre con
las dictaduras extendidas por casi todo el continente en
las décadas del sesenta y setenta. Este episodio histérico
terminé en el Ecuador con el retorno a la democracia en
1978.

Hoy podemos decir que casi toda América Latina vive en
democracia, que esa democracia es sélida, fortalecida por
la conviccién permanente de que solo la accion politica de
la ciudadania, de los pueblos, permitira que siga siendo la
mejor manera de gobierno posible. Los latinoamericanos
hemos decidido volcarnos, con férrea voluntad, hacia las
Republicas, construyendo nuestra propia historia.

La historia y la democracia son dindmicas, generan
sus propias logicas, construyen sus postulados que
trascienden ideologias y gobiernos.

Democracia es generar equidad, respeto, es oir las voces
de los distintos actores y dar respuestas a sus inquietudes.
iSomos el resultado de nuestras acciones y decisiones!

La Republica del Ecuador ha construido, sobre pilares
sélidos, un sistema electoral que ha respondido, y
responde, a las necesidades de incorporaciéon politica
de los distintos colectivos e individuos que conforman la
sociedad.

Vivimos en una lucha permanente para que esas
conquistas no se diluyan en la indiferencia, la tirania y el
irrespeto a la voluntad popular.

De esa lucha nace la conciencia de pertenencia, de creer
que vivimos en un sistema que no es perfecto, pero que
es el que mejor responde a los requerimientos del pueblo.
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Como decia Juan Montalvo, “Somos libres porque
lo somos, no porque un individuo consiente en que lo
seamos mientras a él le agrade”.

Pensamos y actuamos creyendo que vivimos en una
democracia solida. Sin embargo, nuestra actuacion, bajo
este sistema, se reduce a votar el dia de elecciones y
olvidamos que esa democracia vive, y que lo hace en
funcion de lo que nosotros invertimos en ella.

La democracia es voluntad, decision, accion. Esto nos
coloca ante la disyuntiva de asumir el sendero de lucha,
de saberla inacabada como toda obra humana, o de
seguir el camino facil; de creernos duenos de la “verdad”,
como decia el gran presidente mexicano, Benito Juarez:
“La democracia es el destino de la humanidad; la libertad
su brazo indestructible”.

Somos un pais joven que, no obstante, constituye un
referente en mucho de lo que llamamos democracia.
Recordemos el voto de Matilde Hidalgo, una de las
primeras mujeres en hacerlo en Latinoamérica.

Representantes de comunidades.

Nuestro pais ha reconocido como sujeto politico a la
naturaleza y realiza todos los esfuerzos necesarios para
que grupos histéricamente excluidos, como ancianos,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad
sin sentencia condenatoria ejecutoriada, puedan ejercer
su derecho al voto y, a su vez, tener las obligaciones y
responsabilidades que conlleva el régimen republicano.

“Una nacion sin elecciones libres es una nacién sin voz, sin
0jos y sin brazos”, sentencié Octavio Paz. En esta linea,
se deberia agregar que no hay mecanismos democraticos
sin la incorporacion de actores politicos invisibilizados.

Hemos aprendido a vivir las diferencias, a respetar las
ideas, los procesos politicos distintos, a creer que la voz
del otro es valida y que esta no es distinta a nuestros
anhelos.

Una de las acciones que la democracia otorga en
la actualidad es la revocatoria del mandato que se
puede solicitar mediante los mecanismos legales
correspondientes.
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Esto, segun consta en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en su articulo 105: “Las personas en goce de
los derechos politicos podran revocar el mandato a las
autoridades de eleccion popular”.

En el 2010, se realizaron 57 pedidos de revocatoria del
mandato, entre los que se registra un intento, incluso,
contra el entonces presidente de la Republica.

Luego de estos procesos, la Corte Constitucional
suspendio los tramites de revocatorias que aun no se
habian convocado, hasta que la Asamblea Nacional

emitiese una regulacion al respecto.

Un afio después, en el 2011, once autoridades seccio-
nales fueron sometidas a la revocatoria del mandato. De
estas, tres fueron revocadas y ocho ratificados en sus
cargos.

Luego de esto, en el afo 2015, se presentaron 17 pedidos
oficiales de revocatoria del mandato: 16 en contra de
alcaldes y uno en contra de un prefecto (autoridad
provincial). De esos pedidos, ninguno se llevo a cabo.

En la actualidad, en el afio 2018, en Ecuador, el pasa-
do 24 de junio, se llevd a cabo el proceso de revocatoria
del mandato en contra del burgomaestre del cantén Loja
—ubicado al sur de nuestro pais— Dr. José Bolivar Cas-
tillo, quien fue revocado por decision de la mayoria de la
poblacién de dicha localidad.

Los pedidos de revocatoria del mandato nacen por
demandas de colectivos ciudadanos que cuestionan
acciones o inacciones de las autoridades implicadas.
La Constitucion del Ecuador consagra la revocatoria del
mandato como un derecho fundamental de participacion
de los ciudadanos.

Este derecho se ejerce a través de un proceso de
democracia directa, caracterizado como esencial dentro
del espectro de instrumentos de participacion y control
de la accién publica de las autoridades, como se cita en
la causa N.° 010-2018 del Tribunal Contencioso Electoral
(TCE).

Voto - Mesa de atencion preferente para personas con discapacidad.
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Voto de ciudadana en revocatoria del mandato en canton Loja.

Asimismo, en su analisis de fondo, la causa menciona
que la revocatoria del mandato es una institucion de
naturaleza politico-juridica, mediante la cual un cuerpo
electoral decide dejar sin efecto, a través de la votacion
de la ciudadania en una consulta popular el mandato
de un funcionario de eleccién popular, antes de cumplir
el periodo fijo para el cual fue elegido.

Al respecto de este mecanismo, Verdugo Silva sefala
que la revocatoria del mandato posibilita la rendicién
de cuentas y el ejercicio de un control politico, moral
y juridico, sin intermediarios, con lo que se sanciona
eficazmente la demagogia, la corrupcion administrativa
y el uso del poder para favorecer intereses y particulares.

Con estos antecedentes, hago un llamado a Ia
reflexion y entendimiento sobre la democracia directa
y los mecanismos para fortalecer las democracias de
Centroamérica y América Latina.

Espero que la lectura de este articulo genere el
involucramiento de la academia, de las organizaciones
politicas, de las organizaciones sociales, de los
periodistas especializados en el tema, con el objetivo de
generar nuevas propuestas que aporten a que nuestras
Republicas sigan por la senda democratica, pero a su
vez, encuentren los mecanismos que permitan seguir
generando respuestas a los individuos y colectivos
ciudadanos.
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Subdirectora de Comunicacion del Tribunal Electoral (Desde abril del 2018 a la
fecha).

Licenciada en Periodismo por la Universidad de Panama.

Maestria y Postgrado en Periodismo Digital de la Universidad de Panama.
Estudios de Maestria en Ciencias de la Educacion con Especializacion en Didéctica
y Tecnologia Educativa de la Universidad de Panama.

Especializacion en Comunicacion Publica. Universidad Internacional Menéndez
Pelayo, Esparia.

Desde el 2013 hasta marzo del 2018 ejercio como coordinadora del Canal de
Television por Internet de la Universidad de Panama, UPTV. Estuvo a cargo del
proyecto de creacion, ejecucion y puesta en funcionamiento de este medio de
comunicacion de la principal universidad publica de Panama.

Periodista colaboradora de la Revista Cientifica Imagina de la Secretaria Nacional
de Ciencia y Tecnologia (SENACYT) y del diario El Siglo, en temas sociales y
cientificos.

Ganadora de premios internacionales y nacionales de Prensa, en cinco ocasiones;
entre ellos el Premio Internacional EUROPEAID, organizado por la Fundacion

Ciudad del Saber y la Union Europea.

no de los cambios mas significativo y novedoso

de la Ley 29 de 29 de mayo de 2017, que reforma

el Codigo Electoral, es la creacién de la Direccion
de Fiscalizacion del Financiamiento Politico, cuyo
propdsito primordial es lograr la rendicion de cuentas
que hara mas transparentes los procesos electorales.

Con esta nueva unidad administrativa, el Tribunal
Electoral de Panama busca fiscalizar los recursos del
financiamiento politico, publico y privado, destinados
a los partidos politicos y a los candidatos por libre
postulacion, a fin de que sean utilizados correctamente y
de acuerdo a lo establecido por la Ley.

Para cumplir con este objetivo, se establecié una serie
de etapas. “Durante la primera fase se capacité a los
actores politicos sobre las reglas del financiamiento
politico para las elecciones del 2019”, explicé Jean Carlo
Del Cid, director de Fiscalizacion del Financiamiento
Politico de la institucion.

Estas capacitaciones, que se realizan en todo el territorio
nacional, van dirigidas a politicos, a organizaciones
civiles y a la ciudadania en general.

Concluida esta fase, la siguiente es la aplicacion de la
normativa en la ejecucion del financiamiento politico
publico y privado. Para ello, la Direcciéon cuenta con un
equipo multidisciplinario para revisar el trabajo.

Mundlo Electoral / Enero 2019 '][‘E 39



Modelo de referencia

Emprender un proyecto implica indagar, buscar, innovar
o aplicar experiencias que sirvan de referencia.

“En el caso nuestro, tomamos como referencia la
experiencia de otros paises de la regién que ya contaban
con algunos afios de experiencia en la implementacion
de procesos similares, caso México, Costa Rica, entre
otros”, indico el funcionario.

“Pero, las particularidades son uUnicas. Cada pais
maneja sus propias leyes y normativas internas por lo
que podemos decir que es original en su desarrollo y
aplicacion”, manifesto.

El Instituto Nacional Electoral de México (INE) es
un organismo con amplia experiencia en el tema del
financiamiento y fiscalizacion politico. Vivencias que,
recientemente, comparti6 uno de los consejeros de
este organismo y experto en ciencias econémicas y
empresariales, Ciro Murayama.

Concentracion de dinero y democracia

Para Murayama, el tema del financiamiento politico
“es inescapable para cualquier democracia. Todas
las democracias con sistemas de partidos requieren
recursos para que los ciudadanos organizados en
partidos o incluso los ciudadanos que sin partido deciden
buscar cargos de eleccion”.

“Como en las sociedades contemporaneas y en las
economias de mercado, el dinero no esta repartido de
manera igualitaria, como si es igualitario el derecho
al voto, es importantes evitar que la concentracion
del dinero en algunas candidaturas afecte el ejercicio
democratico. Por eso los distintos paises han
desarrollado legislaciones para tratar de fomentar que el
ejercicio democratico no se vea desvirtuado por el uso
inadecuado de dinero, que puede ser concentracion de
los recursos en una sola candidatura y que eso incline
la balanza de la contienda electoral”, argumentd el
consejero del INE.

El Consejero Electoral del
INE, Ciro Murayama, se
retine con directivos de la
Direccién de Fiscalizacion de
Financiamiento Politico.
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Asegurd que con este tipo de medidas se busca incluir
la equidad en la politica. “Se trata de evitar que haya
dinero de origen prohibido y, en el extremo, que no
llegue dinero delincuencial y, también, se busca que
exista transparencia en la rendicion de cuentas, que
finalmente el ejercicio democratico sea un ejercicio
hecho a la luz del dia, del cual tenga pleno conocimiento
la ciudadania”, sostuvo.

Murayama aseguré que Panama ha dado pasos
considerables y significativos para avanzar en materia
de rendicién de cuentas.

No solo es un avance normativo, agrego, sino también
institucional y eso es una buena noticia. “Es decir, ya
se prevé que los candidatos tengan que respetar unas
reglas en cuanto al origen del dinero que pueden usar.
En qué lo pueden usar; los montos de gastos que
pueden realizar y la obligacion de rendir cuentas, ese es
un paso importante”.

El considera que cada modelo es distinto y que no hay
pais que haya resuelto —de una vez y para siempre-
el tema de la fiscalizacion del recurso electoral y los
dilemas que representa.

“No hay una vacuna universal y tampoco hay modelos
que se puedan exportar. Cada pais debe desarrollar
sus estrategias a partir de su historia y de los acuerdos
politicos fundamentales. Porque regular el dinero en la
politica no es un asunto técnico, es un asunto politico.
Entre mayor sensibilidad haya de los actores politicos
hacia la necesidad de rendir cuentas, de transparentar
los recursos que reciben, de tener al sistema politico
cercano a la ciudadania y no distante, mas posibilidad
habra de avanzar en estas regulaciones”.

Dijo que todas las democracias corren el riesgo de
enfrentar escandalos por mal financiamiento en la
politica. “De hecho, no hay ninguna democracia que se
haya salvado, democracias de larga tradicion en Europa,
en Norte América; o democracias jovenes en Asia o
América Latina, han enfrentado problemas.”
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“No es un asunto estrictamente cultural, es un asunto
estructural. Por eso, los escandalos de financiamientos
en la politica lesionan la credibilidad de la democracia,
de la ciudadania, pero al mismo tiempo la democracia
es el unico sistema que permite acortar estos riesgos”,
puntualizé.

La Direccion de Fiscalizacion del Financiamiento Politico
se enmarca en las innovaciones trascendentales
del Tribunal Electoral. Entre sus grandes retos, le
corresponde promover y aplicar un sistema transparente
de fiscalizacion y control.

Un ejemplo es la apertura de cuentas bancarias, para
considerar las regulaciones del sistema bancario, lo cual
conllevé a hacer las adecuaciones de la mecanica de

implementacion del articulo 205 del Cdédigo Electoral,
explico el director de Fiscalizacion del Financiamiento
Politico del Tribunal Electoral.

Para ello se cre6 una herramienta tecnolégica que
permitira ver los estados de cuenta bancarios de los
precandidatos por libre postulacién y candidatos partidos
politicos.

Ala nueva direccion de Fiscalizacién del Financiamiento
Politico le espera una serie de retos. “Siendo los primeros
de ellos lograr adecuar algunos aspectos que van desde
normativas internas hasta las metodologias pertinentes
para desarrollar el trabajo de manera profesional”,
concluyé Jean Carlo Del Cid.

Directivos de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del Tribunal Electoral

Jean Carlo Del Cid

Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del TE.

Licenciado en Administracion de Empresas con énfasis en
Finanzas y Negocios Internacionales.

Maestrias en Finanzas, Gerencia Estratégica y Docencia Superior.

Actualmente estudia la licenciatura en Contabilidad y Derecho y
Ciencias Politicas.

Elmer Ortega

Subdirector de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del TE.

Contador Publico Autorizado

Diplomados de especializacion en:

-Liderazgo Organizacional

-Auditoria Forense

-Control de la Gestion Publica.
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EL CAPITAN DE NAViO DON
GREGORIO MIRO QUESADA:.:
Un panameno, héroe naval peruano

FRANCISCO YABAR ACUNA

PERU

Bachiller en Ciencias Maritimo Navales, calificado en Ingenieria Naval
y Guerra de Superficie, con especializacion en Control de Averias
en EE.UU. 1er Puesto de los Cursos Basico de Estado Mayor y de
Comando y Estado Mayor. Graduado del Naval Command College.
Bachiller y magister en Historia (Universidad Catdlica). Egresado del
MBA (Universidad del Pacifico), Magister en Relaciones Internacionales
(Salve Regina, Newport) y Magister en Estrategia Naval.

Miembro correspondiente de la Real Academia de la Historia. En
Peru, es Miembro de Numero de la Academia Nacional de la Hisforia,
del Instituto de Estudios Historico Maritimos y del Centro de Estudios
Histdrico Militares. Condecorado con la Cruz Peruana al Mérito Naval,
Cruz Almirante Grau, Medalla de la Junta Interamericana y Legion al
Meérito de los Estados Unidos.

Sin duda, uno de los mas ilustres panamenfos en afincarse marzo de 1854, cuando gobernaba el Peru el general

en el Peru fue don José Antonio Miré6 Quesada (1845-
1930), a quien se le recuerda por su fecunda labor como
periodista, directory posteriormente propietario del decano
de los diarios privados del Peru, el diario “El Comercio”.
Pero fueron varios los hermanos Miré Quesada que junto
a sus padres Tomas Miré y Josefa Quesada hicieron
del Peru su segunda patria. Uno de ellos, Gregorio Mir6
Quesada, es el personaje cuya biografia narraremos por
recordarsele en el Perd como un héroe naval.

Nacido en Panama el 17 de noviembre de 1838, Gregorio
Miré Quesada llegé al Perd en 1847 cuando tenia 9
afios. Sus padres debieron prepararlo con todo esmero
para ingresar a la Armada Peruana, pues 7 afios mas
tarde, al cumplir 16, ingreso a la Escuela Naval un 9 de

José Rufino Echenique. La Escuela Naval era, como lo
sigue siendo, una prestigiosa institucién educativa cuya
creacion data de 1791, lo que la hace la mas antigua de
Hispanoameérica.

Almomento de ingresar a la Escuela Naval, el Perd pasaba
por un momento histérico de prosperidad econémica,
producto de la explotacién de sus riquisimos yacimientos
de guano y de una pujante actividad agricola y minera.
Se desarrollé la industria, construyéndose ferrocarriles,
maestranzas, etc. En el ambito naval, en 1848 habia
llegado el Rimac, primer vapor de guerra peruano
comprado por el gobierno en los Estados Unidos (fue el
primer buque de guerra en navegar de forma efectiva con
vapor en Latinoamérica), y desde entonces la Armada
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Durante Ila revolucion
de 1854, Castilla
suprimio la esclavitud
en el Peru y en 1856

se promulgo, por el
Congreso Constituyente,
una nueva Constitucion
de corte liberal, hecho
que sumado a una serie
de medidas economicas
y politicas impopulares,
motivaron una nueva
revolucion -esta vez
conservadora- liderada
por el general Manuel I.
Vivanco, Ia misma que
estallo en Ila ciudad de
Arequipa a fines de ese
ano.

144

se vio favorecida por una sostenida politica naval cuyo
principal gestor fue el presidente gran mariscal Ramén
Castilla, que goberno el Peru en sucesivas oportunidades
(1845-1851, 1855-1862) y el general Echenique (1851-
1855). Poco antes del ingreso de Mir6 Quesada a la
Escuela Naval, en 1850, Castilla habia ordenado la
construccion de la fragata Amazonas en Gran Bretafia
y adquirié varios veleros para la Escuadra. En 1852, el
presidente Echenique ordend la construccidon de otra
fragata, la Apurimac, y dos goletas a vapor, Tumbes y
Loa, lo que convertia al Peru en la primera potencia naval
del Pacifico sudamericano.

Pero asi como el Peru disfruté de la prosperidad que le
daban sus recursos naturales, la abundancia de fondos y
su mala administracidon generaron actos de corrupcién que
dafiaron la imagen del presidente Echenique y motivaron
el estallido de una revolucién de corte liberal en febrero
de 1854, encabezada por su predecesor en el gobierno,
el gran mariscal Castilla. Asi, el ingreso de Gregorio Mird
Quesada a la Armada se dio en medio de una guerra civil
que en el mes de marzo de ese afio aun se encontraba
en una etapa inicial y focalizada lejos de la capital, en
los departamentos del sur del Peru. Al finalizar el afio
1854, la suerte de las armas no favorecia a las tropas
gubernamentales y el propio Echenique debié viajar al
centro del pais para enfrentar a los revolucionarios. En
diciembre de 1854, el joven Miré Quesada fue trasladado
al recién llegado vapor Tumbes y poco después, el 5
de enero de 1855, el general Echenique fue derrotado
definitivamente por Castilla quien ocupé mas tarde la
capital. En ese contexto, Mir6 Quesada fue dado de baja
de la Armada por un bando dictatorial del 10 de febrero
de 1855.

Durante la revolucion de 1854, Castilla suprimié la
esclavitud en el Peru y en 1856 se promulgd, por el
Congreso Constituyente, una nueva Constitucion de
corte liberal, hecho que sumado a una serie de medidas
econémicas y politicas impopulares, motivaron una
nueva revolucion -esta vez conservadora- liderada por
el general Manuel I. Vivanco, la misma que estallé en la
ciudad de Arequipa a fines de ese afo. En este contexto,
la mayoria de buques de la Armada se paso6 al bando
rebelde, quedando solo el pequefo vapor Ucayali a
ordenes de Castilla.

El 31 de diciembre de 1856 los buques de la escuadra
rebelde dieron inicio al bloqueo del puerto del Callao,
y Gregorio Mir6 Quesada pidi6 su incorporacion a
las fuerzas del gobierno, dandosele de alta el 9 de
marzo de 1857 como subteniente en el “Regimiento
Constitucion”, el mismo que fue destinado a defender
el puerto. Las fuerzas rebeldes trataron de tomar el
Callao y desembarcaron parte de su ejército el 22 de
abril, produciéndose un fuerte enfrentamiento entre los
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rebeldes contra los pobladores del puerto y el pequefio
regimiento donde militaba Miré Quesada. Contra todo
pronédstico, las tropas rebeldes llevaron la peor parte
del combate, pues perdieron 70 hombres y dejaron 399
prisioneros. La derrota de Vivanco en el Callao significo
un rudo revés para la causa de los revolucionarios y el
titulo de “Provincia Constitucional” para el Callao que
hasta hoy luce por su valiente resistencia y defensa de la
Constitucion mostrada en aquella fecha.

Reconciliado con Castilla, el joven Mir6 Quesada se
reincorpor6 como Guardiamarina y se le concedio el
ascenso a Alférez de Fragata el 8 de junio de 1857,
embarcandose en el bergantin Guise el 10 de julio de

ese afo. Estando en ese buque estallé el conflicto contra
Ecuador de 1858-1860 y le cupo efectuar el bloqueo
de Guayaquil en 1859, a 6rdenes del contralmirante
Mariategui. propio Mird
Quesada anoté que particip6 en la “...Funcién de Armas
de Barranco Blanco (ria de Guayaquil) mandando la
cafionera del Guisse (sic) a 6rdenes del Contra Almirante
D. Antonio de la Haza en Agosto de 1860...” (). Segun
el historiador, Rosendo Melo, primer historiador en dar a

En su legajo personal, el

conocer la historia de la Armada Peruana y que conocio a
Gregorio Mir6 Quesada, este encuentro que fue el Unico
hecho de armas durante el bloqueo de Guayaquil (?).

Tras seis anos de servicios en el bergantin Guise, el
alférez Mir6 Quesada fue trasladado al vapor a paletas
Sachaca en julio de 1863, y estando en ese destino
fue ascendido a teniente segundo y ocupo6 el cargo de
segundo comandante. En marzo de 1865, ascendié a
teniente primero y fue trasladado a la fragata Apurimac
el 7 de setiembre de ese afio, otorgandosele el grado de
capitan de corbeta el dia 25 del mismo mes, nombrandolo
a su vez segundo comandante del buque.

El lector se preguntara logicamente, ¢por qué tan
metedrico ascenso? Sucede que en abril de 1864 una
flota espafola de tres buques de guerra, conocida
como la “Expedicion Cientifica” por un reducido grupo
de cientificos alli embarcados, ocupd las islas Chincha
(fuente principal de la extraccion del guano que producia
el Perd) y bloqued el Callao. Ante la inferioridad de
medios bélicos, el presidente de aquel entonces, general
José Antonio Pezet, decidié la transformaciéon en los
astilleros del Callao del vapor Loa en blindado (fue el
primer blindado peruano) y la construccidon del monitor
Victoria también en el Callao, asi como la construccién de
dos blindados en Inglaterra, el buque de torreén a vapor
(Ilamado equivocadamente monitor) Huascar y la fragata
Independencia, la compra de las corbetas de guerra Unién
y Ameérica, ademas de artilleria de grueso calibre para la
defensa de la costa. Pero también se negocio la paz con

" Archivo Historico de la Marina de Guerra del Peru. Legajo Personal del Capitan de Navio Gregorio Miré Quesada del 30 de noviembre de 1883. El
contralmirante De La Haza fue comandante del bergantin Guise en 1860 con el grado de Capitan de Navio y ascendié a Contralmirante en 1868.
En su Legajo Personal de 1883, refrendé lo escrito por Miré Quesada sefialando que lo conocia desde que ingresé a la Armada en 1854.

2 Rosendo Melo, Historia de la Marina del Pert, p. 206. Reedicién, Lima 1980.

Mundo Electoral #/ Enero 2019 '][‘E 45



los espafioles, llegandose a firmar en enero de 1865 un
tratado conocido por el nombre de Vivanco — Pareja. El
mismo fue considerado por la opinién popular como lesivo
a los intereses nacionales y motivé una revolucién que
estallé en la ciudad de Arequipa en febrero de ese afno,
al mando del entonces coronel Mariano Ignacio Prado.
En estas circunstancias, cabe resaltar que el comandante
Gregorio Miré Quesada no se plego a los revolucionarios,
denotando una caracteristica propia de su conducta
intachable: el no participar en revoluciones. Asi, cuando
varios buques y oficiales de la Armada se habian pasado
al bando rebelde, a Mir6 Quesada se le ascendié para
ocupar cargos de mayor importancia en los buques leales
al gobierno.

Pero en el gobierno constitucional del general Pezet,
desacreditado por su proceder frente a los espafioles y su
incapacidad para escuchar politicamente otras opiniones,
no tuvo apoyo popular y cayé el 8 de noviembre de 1865.
Miré Quesada que permanecio leal a Pezet fue dado de
baja el dia 13 de ese mes por el gobierno dictatorial de
Prado.

Como era de esperarse, Prado, ahora convertido en
general de brigada, declaré la guerra a Espafia y formo
junto con Chile, Bolivia y Ecuador la llamada Alianza
Americana. La flota peruana fue enviada a Chile y se
enfrenté a la escuadra enemiga en el Combate de Abtao,
donde reclamd victoria sobre los espanoles. Poco después,
los invasores, reforzados por mas buques de guerra,
bombardearon y quemaron Valparaiso, enrumbando
al Callao para hacer lo mismo a principios de mayo de
1866. Cuando se tuvo noticia del préximo bombardeo del
puerto, Mir6 Quesada se presenté a defenderlo y se le
destin6 a la recientemente formada bateria de defensa
de costa Santa Rosa, con dos enormes cafiones Blackely
que disparaban proyectiles de 450 libras, los mismos que
estaban al mando del capitan de fragata Guillermo Jones.
Esta bateria fue la que mas accién tuvo en el glorioso
Combate Naval del Callao del 2 de mayo de 1866. Por ello
y con mucho orgullo, Mir6 Quesada anotaba en su legajo

Su defensa por los
regimenes legalmente
constituidos, como el
caso de Pardo en 1872,
fueron motivo de orgulio
para Miro Quesada, pues
un ano después de estos
luctuosos hechos anoto
la siguiente frase en su
legajo personal “...En
tiempos de paz y guerra
ha servido siempre al
Gobierno constituido

sin haber nunca tomado
parte en ninguna
revolucion...”

personal que participé6 en el “...Combate del Callao
contra la Escuadra Espafiola el 2 de mayo de 1866 a
ordenes del Coronel La Cotera en la bateria de “Santa
Rosa”...” (3).

Como era de esperarse, tras la salida de Prado del poder
en enero de 1868, el gobierno entrante permitio a Mir6é
Quesada reingresar al servicio, destinandolo a diversos
trabajos administrativos en las oficinas de la Armada
hasta que en 1870 se le encomendé su primer Comando:
el vapor de guerra Mayro.

En 1872 se desaté en el Perd nuevamente el fantasma de
la revolucion. Los hermanos Tomas (que era ministro de
Guerra en funciones), Silvestre, Marcelino y Marceliano

3 Archivo Historico de la Marina de Guerra del Peru. Legajo Personal del Capitan de Navio Gregorio Mird Quesada del 28 de julio de 1873. El coronel
La Cotera era Jefe de las Baterias del Sur y Jones de la “Santa Rosa”. El comandante Jones refrendé el Legajo Personal de Mir6 Quesada de 1873
sefialando “Al Jefe que suscribe le constan los servicios especificados en la presente foja”.
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Gutiérrez, todos coroneles del ejército, se levantaron
en armas contra el gobierno constitucional del general
José Balta, pues ellos se negaban a reconocer las
elecciones presidenciales que habian dado el triunfo a
don José Pardo, fundador del primer partido politico del
Peru: el Partido Civil. La revolucién estallé un 22 de julio.
Los oficiales de la Armada se negaron a plegarse a los
rebeldes y la Escuadra -al mando del capitan de navio
Miguel Grau- protegio al presidente electo. Mientras
tanto los rebeldes asesinaron al Presidente Balta a quien
tenian cautivo. El crimen y el proceder antidemocratico
de los Gutiérrez hizo inmensamente impopular la causa
de los revolucionarios que finalmente fueron derrotados.
Entonces a Miré Quesada, que habia permanecido fiel al
gobierno constitucional, se le encomendé el mando de
uno de los dos monitores recientemente adquiridos en
los Estados Unidos: el monitor Manco Capac.

Su defensa por los regimenes legalmente constituidos,
como el caso de Pardo en 1872, fueron motivo de orgullo
para Mir6 Quesada, pues un afio después de estos
luctuosos hechos anoté la siguiente frase en su legajo
personal “...En tiempos de paz y guerra ha servido
siempre al Gobierno constituido sin haber nunca tomado
parte en ninguna revolucién...” (*). Cabe destacar que
el mas grande héroe naval peruano, el gran almirante
del Perud, don Miguel Grau Seminario, fue el adalid de
los oficiales de la Armada que se negd a aceptar la
revolucion de los hermanos Gutiérrez y fue justamente
él uno de los oficiales que refrendd el relato de Mird
Quesada, anotando en su legajo personal “... Al Jefe
que suscribe le constan los servicios prestados en la
presente foja...” (°).

Mir6 Quesada fue comandante del monitor Manco
Capac varios afos, 7 afios y 8 meses exactamente.
Fue testigo, entonces, de varios sucesos politicos en la
agitada década de 1870. Tal vez el mas notorio suceso
acaecio en mayo de 1877, cuando el caudillo civil Nicolas
de Piérola traté de deponer al entonces presidente

Mariano |. Prado que habia ganado las elecciones de

1876. Algunos marinos partidarios de Piérola abordaron
el monitor Huascar que estaba surto en el Callao el 6 de
mayo de 1877 y zarparon con ese buque -el mejor de la
escuadra- con rumbo sur. El gobierno reaccioné enviando
a la fragata blindada Independencia, a la corbeta Unién
y al monitor Atahualpa (remolcado por el transporte
Limefia) a perseguir a Piérola y declar6 al Huascar buque
pirata. Aunque los buques del gobierno se enfrentaron al
Huéscar en Punta Pichalo, el encuentro no tuvo mayores
resultados; pero el Huascar fue alcanzado por dos
buques britanicos ya que acusaban a Piérola (con razén)
de haber detenido un buque de su pais para capturar la
correspondencia del gobierno peruano. Los britanicos
trataron de hundir al monitor peruano disparandole un
torpedo, siendo la primera vez en el mundo que se usaba
esa arma en combate, pero el torpedo fallé asi como los
tiros de los buques britanicos. Poco después, Piérola se
rindié a los peruanos y fue tomado prisionero y trasladado
al Callao en el Atahualpa que comandaba Miré Quesada,
quien por cierto traté al caudillo rebelde con todas las
consideraciones. Por esta razén nuestro biografiado fue
ascendido a Capitadn de Navio graduado en 1877.

Dos afnos mas tarde estall6 la infausta guerra que enfrenté
aBoliviay Pert contra Chile (abrilde 1879-agosto de 1883).
Durante la primera etapa, conocida como la Campana
Naval de 1879, Mir6 Quesada permanecio con su buque
en el Callao, pues el Atahualpa tenia poco andar aunque
sus cafiones eran los mas grandes de la Escuadra, ideal
para la defensa del principal puerto peruano. Estando
en este puerto, fue testigo de la llegada del legendario
monitor Huascar, en junio de 1879, donde su comandante
Miguel Grau habia librado multiples combates y ya se
habia convertido en un personaje admirado por el pueblo.
Grau llevé al Huascar al Callao para hacer reparaciones
de urgencia, y en los pocos dias que estuvo cerca a
la ciudad de Lima, fue objeto de multiples agasajos.
Uno de ellos fue descrito en el diario E/ Comercio que
coincidentemente dirigia el famoso periodista José
Antonio Miré Quesada, hermano de Gregorio, y por la
nota periodistica sabemos que el 24 de junio se reunieron

4 Archivo Histédrico de la Marina de Guerra del Peru. Legajo personal del capitan de navio Gregorio Miré Quesada del 28 de julio de 1873.

5 lbidem.
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en una cena formal ofrecida a Miguel Grau en el Hotel
Americano, el ministro de guerra general Mendiburu, el
ministro de Bolivia (aliado del Peru), el alcalde de Lima
y los capitanes de navio Gregorio Miré Quesada, Aurelio
Garcia y Garcia, Nicolas del Portal y Toribio Raygada (°).
Sospechamos que de los presentes, los cuatro marinos
eran sin duda los amigos mas intimos de Grau.

Lamentablemente la suerte de las armas no fue favorable
para el Peru en la guerra de 1879 y el arrojo de Grau no
pudo con la superioridad tecnoldgica y el nUmero de los
buques chilenos. El 8 de octubre de 1879 Grau muri6é en
el combate de Angamos y el dominio del mar quedé para

Instalado el Congreso
en Arequipa, una de
las medidas que tomo
fue nombrar el 23 de
abril de 1883 como
vicepresidente del
Peru al general Andrés
Avelino Caceres,

que a la sazon se
desempenaba como
jefe politico militar de
los departamentos del
Centro, y que llevaba
heroicamente Ila carga
mas fuerte de Ia
resistencia contra los
chilenos,...

Chile quien pudo asi transportar sus tropas libremente
por el Pacifico. EI 10 de abril de 1880 comenzo el
bloqueo del Callao y los chilenos anunciaron el préximo
bombardeo del puerto. Para ese entonces Nicolas de
Piérola era jefe supremo del Peru, pues habia tomado el
gobierno en diciembre de 1879 tras una cruenta revuelta
en Lima, y la mayoria de oficiales contrarios a su
proceder habian depuesto sus diferencias y aceptado el
nuevo gobierno para no derramar sangre peruana frente
al enemigo extranjero. Miré Quesada era uno de ellos.

Extrafiamente el 19 de abril de 1880 Mir6 Quesada fue
separado del comando del Atahualpa. No sabemos ni
entendemos por qué Piérola decidid remover a Mird
Quesada del comando del monitor y destinarlo como
comandante de la vieja fragata de madera Apurimac,
totalmente inoperante para esa fecha y que solo servia
de bateria flotante con unos pocos cafiones vetustos.
Sin duda, razones politicas y no técnicas ni estratégicas
motivaron tan mala decision, pues a mediados de enero
Piérola habia clausurado el diario E/ Comercio, contrario
alrégimeny que dirigia el hermano de Gregorio, don José
Antonio Mir6 Quesada. Lo cierto es que al sacarlo del
mando del monitor se perdia la experiencia de un marino
que habia maniobrado el bugue de manera excelente
por mas de 8 afios. Pero nada de esto amilané a Mir6
Quesada, quien permanecio en su puesto durante el “...
Combate del Callao contra la Escuadra Chilena durante
el bloqueo de 1880...” (7).

Ocupada la capital por los chilenos tras las cruentas
batallas de San Juan (13 de enero de 1881) y Miraflores
(15 de enero de 1881), los pocos buques de la Armada
Peruana fueron hundidos en el Callao para no ser
capturados. El Peru, entonces, queddé con toda la costa
invadida por sus enemigos y poco después dividido
politicamente entre el dictador Nicolas de Piérola y el
gobernante designado por el Congreso, don Francisco
Garcia Calderéon. Al finalizar el ano 1881, Piérola
renuncio a su gobierno y Garcia Calderdn fue capturado
por los chilenos y trasladado prisionero a Chile,

6 Diario El Comercio del 25 de junio de 1879, edicién de la tarde.

7 Archivo Histérico de la Marina de Guerra del Peru. Legajo personal del capitan de navio Gregorio Miré Quesada del 30 de noviembre de 1883.
Fueron varios los bombardeos chilenos sobre el Callao en 1880 y en todos ellos estuvo Miré Quesada defendiendo al Peru.
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asumiendo el mando de la nacién en momento tan dificil
de la historia del Peru el contralmirante Lizardo Montero,
vicepresidente de Garcia Calderén. Subsecuentemente,
el 31 de marzo de 1882 (8), Mir6 Quesada fue designado
prefecto del departamento de Puno por una junta
administrativa que operaba secretamente en Lima en
ayuda del gobierno de Montero mientras los chilenos
ocupaban la capital, nombramiento que fue refrendado
el 5 de abril por el contralmirante Lizardo Montero en la
ciudad andina de Huaraz (°).

Mientras Miré Quesada ocup¢ el cargo de prefecto de
Puno, era jefe politico militar de los departamentos del

Sur el capitan de navio Camilo Carrillo hasta que el
contralmirante Montero llegd a la ciudad de Arequipa
e instalé su gobierno en dicha ciudad el 31 de agosto
de 1882. Como parte de la reorganizacién politica que
dispuso Montero a su llegada a los departamentos
del Sur, Mir6 Quesada fue nombrado prefecto del
departamento de Moquegua.

Instalado el Congreso en Arequipa, una de las medidas
que tomé fue nombrar, el 23 de abril de 1883, como
vicepresidente del Peru al general Andrés Avelino
Caceres, que a la sazon se desempefiaba como jefe
politico militar de los departamentos del Centro, y que

8 Archivo Histérico de la Marina de Guerra del Pert. Legajo Personal del Capitan de Navio Gregorio Miré Quesada del 30 de noviembre de 1883.
% Francisco Yabar Acufia, La Campafa de la Resistencia en los Andes 1881-1883, V. 3, p. 392. Lima, 2009.
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llevaba heroicamente la carga mas fuerte de la resistencia
contra los chilenos, habiendo luchado en innumerables
combates contra un enemigo con fuerzas muy superiores.
Pero tras largos afios de guerra, un grupo de peruanos
pensaba que el pais se encontraba totalmente exhausto y
que era necesario firmar la paz y aceptar las condiciones
que Chile reclamaba: la entrega del departamento de
Tarapaca, rico en salitre y verdadero motivo de la guerra.
Haciendo eco a esta idea, en agosto de 1882, el general
Miguel Iglesias, jefe politico militar de los departamentos
del Norte, antiguo secretario de Guerra de Piérola y
héroe en la batalla de San Juan (donde vio morir a su
hijo primogénito luchando junto a él contra los chilenos),
levant6é la bandera de la paz y se autoproclamé jefe
supremo del Peru, siendo nombrado en enero de 1883
presidente regenerador de la Republica por una Asamblea
convocada por él. Entonces los chilenos decidieron
reconocer este gobierno y centraron sus operaciones
militares para derrotar al gobierno del contralmirante
Montero y -a la fuerza- unificar politicamente a los
peruanos en torno a Iglesias. Cuando el general Caceres
marchaba a los departamentos del norte para suprimir
el gobierno rebelde de Iglesias, fue sorprendido por los
chilenos y derrotado en la batalla de Huamachuco el 10
de julio de 1883. Con ello, los departamentos del Norte y
del Centro quedaron bajo el dominio de Iglesias, aunque
Caceres logré escapar ileso de la batalla y se retird a
la ciudad de Ayacucho donde, infatigable, comenzé a
levantar un nuevo ejército.

Para unificar el pais en torno a Iglesias, los chilenos
emprendieron una campafia militar contra Arequipa y
avanzaron el 14 de septiembre de 1883 desde la ciudad
de Tacna, ocupada por Chile desde mayo de 1880,
sobre el departamento de Moquegua. Sin tropas con qué
resistir, el capitan de navio Gregorio Mir6 Quesada tuvo
que abandonar Moquegua donde era prefecto y dirigirse
a Arequipa. Entonces fue nombrado el 4 de octubre de
ese afo nuevamente como prefecto de Puno. Mientras
tanto, los chilenos continuaron su avance sobre Arequipa
y la ocuparon el 29 de octubre de 1883, obligando al
contralmirante Montero a dejar la ciudad y partir a Puno
donde estaba Mir6 Quesada. Poco después Montero se
embarco en el vapor Yavari y se dirigié a Bolivia, dejando

17

Como corolario
debemos resaltar

que tras dos anos de
guerra civil, el general
Caceres logro derrotar
a Iglesias en noviembre
de 1885. Entonces

se pudo honrar a
quienes habian
luchado por el régimen
constitucional y se
reconocio el sacrificio
de Gregorio Miro
Quesada, otorgandose
la pension de capitan
de navio efectivo a

su viuda, pension que
le correspondia por
justicia. Pero sobre
todo, su nombre se
guarda aun en Ila
relacion de marinos
heroicos que,

como este valiente
panameno, dieron su
vida por el Peru.

144

el mando de la nacioén a su vicepresidente el general
Céceres, que aun resistia en Ayacucho.

La salida del contralmirante Montero de Arequipa y la
ocupacion de la ciudad por los chilenos motivo que los
partidarios de Iglesias llenaran el vacio de poder que
dejaba el gobierno constitucional. Poco después, los

50 '][‘E Mundo Electoral / Enero 2019



chilenos también llegaron a Puno, obligando a Mir6
Quesada, el 4 de noviembre de 1883, a dimitir, pues
las fuerzas de Puno también desconocieron al gobierno
legitimo.

El capitan de navio Mir6 Quesada logré escapar del
cerco chileno en Puno y se dirigié a la ciudad de Lima,
en donde redacté el 30 de noviembre de 1883 la foja
de servicios que hemos citado en este articulo. Para
entonces y como consecuencia del Tratado de Ancon,
los chilenos habian abandonado la ciudad el 23 de
octubre de ese afo y se habia establecido el gobierno
de Iglesias. Pero Mir6 Quesada respaldaba al gobierno
constitucional que aun estaba vigente en los andes
peruanos, encabezado por el general Caceres, quien
habia manifestado respetar el Tratado de Ancon, pero no
al gobierno de Iglesias. Estallé entonces la guerra civil
entre Iglesias y Caceres.

Dada su filiacion politica al bando del gobierno
constitucional, Mir6 Quesada fue deportado ('), pero
logré burlar a los rebeldes y se plegdé a las fuerzas
de Caceres, quien lo nombré prefecto y comandante
general de la ciudad de Trujillo. Lamentablemente el 8
de octubre de 1884, el ejército de Iglesias, comandado
por su hermano, el general Lorenzo lIglesias, y su
Ministro de Guerra, Juan Martin Echenique, se presentd
en Trujillo para tomar por asalto la ciudad. Mir6 Quesada
y sus hombres lucharon por dos dias contra fuerzas muy

superiores en hombres y armamento, pero finalmente
fueron derrotados. En el combate Mir6 Quesada resulto
gravemente herido por lo que fue escondido en una
casa de la ciudad, lamentablemente los vencedores lo
encontraron y lo maltrataron indignamente. Al empeorar
su salud, fue trasladado al hospital de San Bartolomé,
en Lima, donde fallecié el 14 de noviembre de 1884.
Su esposa anoté que el valiente marino murié “..a
consecuencia de las graves heridas y posteriores
maltratos que sufrié en la defensa de la plaza de Trujillo

el 10 de octubre...” ().

Conocido el hecho de armas y la penosa situacion de
Mir6 Quesada, el Gobierno de Caceres, establecido
en Arequipa, emitid un Decreto el 6 de noviembre de
1884 donde se le concedio el grado de capitdn de navio
graduado en mérito “...al valor y buen comportamiento...
en la heroica defensa de la ciudad de Trujillo...” (*?).

Como corolario debemos resaltar que tras dos afos de
guerra civil, el general Caceres logré derrotar a Iglesias
en noviembre de 1885. Entonces se pudo honrar a
quienes habian luchado por el régimen constitucional
y se reconocid el sacrificio de Gregorio Mir6 Quesada,
otorgandose la pensién de capitan de navio efectivo a
su viuda, pension que le correspondia por justicia. Pero
sobre todo, su nombre se guarda aun en la relacion de
marinos heroicos que, como este valiente panamefo,
dieron su vida por el Peru.

Archivo Histérico de la Marina de guerra del Peru.

El Comercio, diario peruano, afio 1879.

Basadre G, Jorge. Historia de la Republica del Peru, T. VII.

Melo, Rosendo. Historia de la Marina del Peru, p. 206. Reedicion, Lima 1980.

Yabar Acuia, Francisco. La Campafia de la Resistencia en los Andes 1881-1883, V. 3, Lima, 2009.

0 Jorge Basadre G, Historia de la Republica del Peru, T. VII, p. 11.

" Archivo Histérico de la Marina de Guerra del Peru. Carta de Manuela Carassa Viuda de Mir6 Quesada del 14 de noviembre de 1886.
2 Archivo Historico de la Marina de Guerra del Pert. Decreto Supremo del 4 de noviembre de 1884.
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LA LIBERTAD DE EXPRESION COMO CONDICION

PARA LA DEMOCRACIA

Breve repaso por /a historia reciente de Panamd desde una perspectiva de derechos

humanos, a proposrto de /a coyuntura electoral 20789.

RAMON BENJAMIN

PANAMA

Ramdn Benjamin, panamerio, egresado de la Facultad de Derecho
y Ciencias Politicas de la Universidad de Panama, con estudios en
Metodologia de la Investigacion en Ciencias Sociales por el Programa Flacso
Panama. Ha trabajado en las dreas de derechos humanos y administracion
de justicia; en la investigacion y preparacion de informes tematicos y de
pais. Actualmente es investigador del Departamento de Investigaciones
Académicas del Centro de Estudios Democraticos del Tribunal Electoral.

De la coyuntura. La libertad de expresién es una de las
instituciones necesarias para una democracia.
medida que exista, hace posible el intercambio de ideas,
el debate y la comprension de los asuntos politicos;
la participacién, la incidencia en el proceso de toma
de decisiones sobre los temas de interés publico y la
competencia electoral.

En la

En el marco de un concepto minimo de democracia, la
libertad de expresién comprende el derecho de todos los
ciudadanos “a expresarse, sin peligro a un castigo severo,
sobre asuntos politicos, definidos en sentido amplio;
incluyendo la critica de los cargos publicos, el gobierno, el
régimen politico, el orden socioeconémico y la ideologia
prevaleciente” (Dahl: 100).

Durante el desarrollo de este proceso electoral panamerio
para los comicios generales de mayo del 2019, el derecho

a la libertad de expresién ha estado presente en la
discusién publica con motivo de una campania en redes
sociales, principalmente, en torno a la figura de la no
reeleccion.

Frente a las posiciones expresadas por parte de la
ciudadania a través de medios de comunicacion y
redes sociales, interpelada directamente por miembros
del Organo Legislativo, el Tribunal Electoral emitié un
pronunciamiento' en el marco de la legislacién electoral
vigente y el Pacto Etico Digital2.

El pronunciamiento desarrolla el derecho constitucional a
emitir libremente el pensamiento, en el ambito electoral,
por cualquier medio, incluyendo redes sociales, sin
censura previa, con una sola observacion: si las
campafias individualizan en contra de algun candidato
o partido politico, no pueden ser pagadas; es decir, total

" Ver Pronunciamiento, disponible en https://www.tribunal-electoral.gob.pa/pronunciamiento/

2 E| Pacto Etico Digital propone un balance entre la proteccion a la libertad de expresion y el “uso responsable de internet y las redes sociales”
durante los periodos de campafia electoral, como institucion de la democracia, evitando las campafas sucias, las incitaciones a la violencia, el
uso de cuentas falsas y la distribucién de noticias falsas. Disponible en https://pactoeticodigital.com/
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libertad para expresarse en materia electoral, ya sea
en términos generales o identificando algun candidato,
candidata o partido politico, por iniciativa propia, a titulo
gratuito.

Mas alla de lo coyuntural del caso, y en vista a que la
relacién entre politica y comunicacion seguira generando
tensiones entre poder, regulacion y libertad de expresion,
es conveniente incorporar la memoria y algunos
argumentos al debate, con la intenciéon de aportar al
fortalecimiento de una cultura politica democratica.

Memoria histoérica. El derecho a la libertad de expresion
ha sido uno de los ejes de conflicto en el pais durante
los ultimos 50 afos, segun se desprende del trabajo
realizado desde el sistema interamericano de proteccion
de los derechos humanos.

Fue tema de preocupacion en los informes de pais de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos en
1978 y 1989, en las medidas cautelares otorgadas a
favor de los periodistas Gustavo Gorritti, en 1997; Carlos
Singares, en el afio 2000; y en el caso Tristan Donoso
vs Panama, cuya sentencia fue emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el afio 2009,
sobre hechos ocurridos a partir de 1999.

Los hechos que han motivado la actuacién del sistema
interamericano han cambiado. Durante el periodo 1968-
1989 predominaba la persecucion, detencion, obstaculos
al derecho de asociacion, exilio de periodistas, el cierre
de medios y programas, la confiscacion o destruccién de
equipos, la suspension o cancelacion de licencias y la
prohibicién de distribuir materiales de partidos politicos.
Todo dentro de un marco legal contrario a la libertad de
expresion, como los Decretos de Gabinete 342 y 343
de 1969, entre otras normas aplicadas sobre la base
de interpretaciones arbitrarias de conceptos como
seguridad nacional y orden publico.

El Decreto de Gabinete 342, sobre medidas de orden
publico establecia un catalogo amplio de conductas
pobremente definidas como “delitos de subversién del

orden publico”, asignando la competencia para realizar
la detencidn, juicio y sancion al Ministerio de Gobierno
y Justicia. Por ejemplo: “insultar, menospreciar o en
cualquier forma ofender la dignidad” del presidente,
ministros, magistrados, jueces, fiscales, diputados vy
jefes militares, entre otros funcionarios de alto nivel.

El Decreto de Gabinete 343, sobre el ejercicio de la
libertad de expresion y las responsabilidades derivadas,
establecia regulaciones para medios de comunicacion y
sanciones privativas de libertad, de 3 a 6 meses, por la
via administrativa, sin garantias del debido proceso, por
conductas como calumnia, injuria, difusién de noticias
falsas o no autorizadas.

Luego de cambios progresivos en el marco legal y el
cambio de régimen politico posterior a la invasién del
20 de diciembre de 1989, los temas de preocupacion
han sido otros. Por ejemplo: los limites del derecho en
relacion al derecho alahonra, larelaciéon coyunturalmente
conflictiva entre poder politico, trabajadores y medios
de comunicacién, la compra de medios por sectores
de poder politico y econémico, la discrecionalidad en la
asignacion de la propaganda estatal y las intenciones de
imponer restricciones a la critica a figuras politicas.

Precisamente, de este periodo posinvasion data el Caso
Tristan Donoso vs Panama. Dentro del mismo, en lo
que respecta al derecho a la libertad de pensamiento
y expresion, la Corte examind el conflicto entre este
derecho y la proteccién del derecho a la honra y la
reputacién de los servidores publicos, concluyendo que
aunque la sancion impuesta era legal, “en una sociedad
democratica el poder punitivo solo se ejerce en la
medida estrictamente necesaria para proteger los bienes
juridicos fundamentales de los ataques mas graves que
los dafien o pongan en peligro” (parr. 119).

Prosiguié el analisis sefialando la especial proteccion
que debe brindarse a la libertad de expresion en relacion
a asuntos de interés publico, sefialando, ademas, la
diferencia entre el derecho a la proteccion del honor
de un servidor publico y aquel reconocido a cualquier
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ciudadano, enfatizando que la primera debe permitir el
mas amplio control sobre el ejercicio de las funciones
publicas, fundamentando un nivel diferente de proteccion
porque

“el funcionario publico se expone voluntariamente
al escrutinio de la sociedad, lo que lo lleva a un
mayor riesgo de sufrir afectaciones a su honor,
asi como también por la posibilidad, asociada a
su condicion de tener una mayor influencia social
y facilidad de acceso a los medios de comuni-
cacion para dar explicaciones o responder sobre
hechos que los involucren” (parr. 122).

Concluyé la Corte que la sancién penal era innecesaria,
generando la violacion del derecho a la libertad de
pensamiento y expresion (parr. 129).

Como podemos ver, al margen de las diferencias de
forma entre ambos periodos y el momento actual, lo que
se ha mantenido constante es una cultura de intolerancia
a la critica desde el poder politico.

Vale recordar entonces los criterios de la Corte
Interamericana, en el Caso Ricardo Canese vs Paraguay
(2004):

“el debate democratico implica que se permita la
circulacion libre de ideas e informacion respecto
de los candidatos y sus partidos politicos por par-
te de los medios de comunicacion, de los propios
candidatos y de cualquier persona que desee ex-
presar su opinion o brindar informacion. Es preci-
so que todos puedan cuestionar e indagar sobre
la capacidad e idoneidad de los candidatos, asi
como disentir y confrontar sus propuestas, ideas
y opiniones de manera que los electores puedan
formar su criterio para votar” (parr. 90).

Libertad de expresién y democracia. El derecho de
toda persona a la libertad de pensamiento y expresién®
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir toda
clase de informaciones e ideas, por cualquier medio y
sin censura previa.

Este derecho solo admite responsabilidades ulteriores,
establecidas expresamente mediante ley, necesarias
para asegurar el respeto a derechos de otras personas
y por motivos de seguridad nacional, orden publico,
salud o moral publica.
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En el ambito de lo politico, tal como ocurrié en el Caso
Tristan Donoso, el derecho a la libertad de expresion,
cuando se manifiesta en forma de expresiones sobre
el Estado, los servidores publicos y asuntos de interés
publico, presenta un umbral de proteccion mayor.

Asi lo desarrolla la Corte Interamericana en el Caso
Herrera Ulloa vs Costa Rica (2004), cuando senala que
el umbral de proteccion es mayor ya que “los limites de la
critica aceptable son, por tanto, respecto de un politico,
mas amplios que en el caso de un particular’ porque
el politico “inevitable y conscientemente se abre a un
riguroso escrutinio de todas sus palabras y hechos... vy,
en consecuencia, debe demostrar un mayor grado de
tolerancia” (parr. 125).

Sigue desarrollando la Corte Interamericana, en el Caso
Palamara Iribarne vs Chile (2005), que “tratandose de
funcionarios publicos, de personas que ejercen funciones
de una naturaleza publica, de politicos y de instituciones
estatales, se debe aplicar un umbral diferente de
proteccion, el cual no se asienta en la calidad del sujeto,
sino en el caracter de interés publico que conllevan las

actividades o actuaciones de una persona determinada
(parr. 84).

El motivo de este umbral de proteccion es permitir “un
margen de apertura para un debate amplio, esencial

para el funcionamiento de un sistema verdaderamente
democratico” (parr. 82), planteando asi una relacion
estructural entre democraciay libertad de expresion.

Tal relacién viene siendo argumentada desde hace
décadas. En la Opinion Consultiva OC5-85 sobre la
colegiacién obligatoria de periodistas (1985), en los
siguientes términos:

“La libertad de expresién se inserta en el orden
publico primario y radical de la democracia, que
no es concebible sin el debate libre y sin que la
disidencia tenga pleno derecho de manifestarse
(parr. 69).

La libertad de expresion es una piedra angular
en la existencia misma de una sociedad
democratica... Es también conditio sine qua non
para que los partidos politicos, los sindicatos, las
sociedades cientificas y culturales, y en general,
quienes deseen influir sobre la colectividad
puedan desarrollarse plenamente” (parr. 70).

Mas recientemente, la Declaracion de Principios sobre la
Libertad de Expresion (CIDH, 2000) reitera el argumento
de la libertad de expresién como derecho fundamental,
no una concesion de los estados, de cuya existencia u
obstaculizacién depende la consolidacién y desarrollo de
la democracia.
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Y asi, a nivel del sistema universal de proteccion de
los derechos humanos, el Relator Especial sobre la
promocién y protecciéon del derecho a la libertad de
opinién y de expresion (ONU: 2014) sostiene que “la libre
circulacion de ideas es, indiscutiblemente, un requisito
basico para la promocion de espacios democraticos”
(parr. 2) y “piedra angularde las sociedades democréticas,
y también garantia de unos procesos electorales libres
y limpios, asi como de discursos publicos y politicos
sustantivos y representativos” (parr. 10), arribando a
una conclusion completamente aplicable a lo coyuntural
expresado al inicio:

“La libertad de expresion es fundamental para
que los procesos politicos sean abiertos, libres y
justos, garantizando asi una democracia funcio-
nal y auténtica. El derecho a participar en la vida
publica no puede disfrutarse plenamente si no se
respeta el derecho a la libertad de opinién y de
expresion en todas sus dimensiones” (parr. 75).

Como podemos observar, tanto la relacion estructural
entre derecho a la libertad de expresion y democracia,
como el mayor umbral de proteccidn para las expresiones
sobre lo publico, necesario para el debate democratico,
son criterios reiterados en las decisiones e informes de
los sistemas de derechos humanos.

Restricciones a la libertad de expresion y
democracia

Frente al sentido comun, que considera libertad de ex-
presion “el derecho a decir cualquier cosa porque Vivi-
mos en un pais democratico”, como frecuentemente se
escucha en la “opinion publica” reproducida en conver-
saciones, eventos en vivo, medios de comunicacion y
redes sociales, el derecho si permite restricciones, muy
excepcionalmente, siempre y cuando estas cumplan
una serie de criterios: legalidad, legitimidad de objetivos,
idoneidad, necesidad y proporcionalidad de la medida“.

Aplicado al ambito de la politica, a la par de las
obligaciones de respetar, proteger y garantizar el
derecho a la libertad de expresion esta el deber de los
estados de prohibir mediante ley, aquellos discursos
de odio que incitan a la discriminacién, la hostilidad y
la violencia en contra de grupos humanos?®; discursos
que vienen ganando terreno en la politica a nivel
local y global ante la agudizacién de contradicciones
y conflictos humanos, la vision aun dominante de
un Estado reducido en su capacidad de atender
las demandas sociales y la ausencia de proyectos
politicos con horizontes a mediano y largo plazo, que
trasciendan los tiempos y objetivos electorales.

Tanto el mas amplio respeto, proteccion y garantia
al derecho a la libertad de pensamiento y expresion
como norma de convivencia cotidiana, la cual cobra
aun mayor relevancia en los procesos electorales,

4 Es decir, debe establecer la restriccion mediante ley, para conseguir objetivos conforme a derecho, a través de medidas adecuadas, con la menor

afectacion posible, estrictamente necesarias para lograr tales objetivos.

5 Segun el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 20) y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (art. 13, numeral 5).
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como la excepcional restriccion, si fuese necesaria para
proteger otros derechos, son necesarios para avanzar
hacia un régimen politico cada vez mas democrético,
tomando en consideracion tanto los criterios legales
como la experiencia de los ultimos 50 afos para no
repetir violaciones a los derechos humanos.

El pronunciamiento del Tribunal Electoral sobre la
campafa en torno a la figura de la no reeleccién, va
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I I EVENTOS

LA FIRMA DEL PACTO ETICO ELECTORAL
UN COMPROMISO CON LA DEMOCRACIA

La firma del Pacto Etico Electoral fue promovida por el
Tribunal Electoral y el Comité Ecuménico de Panama
para que todos los actores politicos y gremios firmantes
desarrollen una campafia politica basada en la paz,
igualdad, tolerancia y el respeto.

El magistrado presidente de la institucion electoral,
Heriberto Aratz Sanchez, en sumensaje hizo un recuento
historico de los pactos éticos para las elecciones desde
1994 hasta la fecha, en los cuales los partidos politicos
se comprometieron a celebrar procesos electorales
democraticos, participativos, dentro del marco de la
transparencia y el respeto mutuo; también manifesto que
la firma de este pacto es un reto histérico que se ajusta
a las nuevas realidades que vive el pais. El documento
es de contenido moral y no tiene elementos coercitivos.
Lo que se busca es que se cumpla y se respete la sana
convivencia.

Entre los compromisos que establece el Pacto Etico
Electoral estan que los partidos politicos y los candidatos
se comprometan a rechazar la violencia, las campanas
sucias, los mecanismos intimidatorios o represivos,
ademas de cualquier manifestacion de hostilidad que
atente contra el libre y responsable ejercicio de los
derechos y deberes politicos.

También evitar actos de clientelismo o de compra de
votos a través de la entrega de dinero o bienes de
cualquier especie, promesas de nombramiento en
cargos publicos o cualquier otro beneficio particular.

Actuaron como testigos de honor el magistrado
presidente del Tribunal Electoral, Heriberto Arauz
Sanchez; el obispo Julio Murray, del Comité Ecuménico;
el padre Eusebio Mufioz, de la Comisién de Justicia y
Paz; los expresidentes Mireya Moscoso y Martin Torrijos,
quienes igualmente firmaron el Pacto Etico Electoral.
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EVENTOS [ I

CONFERENCIA SOBRE PERIODISMO DE DATOS:
GCOMO CREAR CONTENIDOS PERIODISTICOS DESDE
LOS ESTUDIOS SOCIOLOGICOS

ElCentrode Estudios Democraticos (CED)ylaEmbajada
de Espafia organizaron la conferencia “Periodismo de
datos: Como crear contenidos periodisticos desde los
estudios sociolégicos”.

El objetivo de este evento es capacitar en el tema de
encuestas electorales a periodistas y profesionales
vinculados al manejo de informacion social,
plasmada con datos cientificamente sistematizados
y comprobables, como una herramienta util en los
comicios de mayo de 2019.

Las palabras de bienvenida al evento las dio el
embajador de Espafia en Panama, Ramén Santos,
y por el Tribunal Electoral, el asesor del Despacho
Superior, Fernan Molinos.

Correspondi6 a Alvaro Nieto, periodista y ex redactor
jefe del Barémetro El Pais de Espafa, disertar sobre
“Como convertir una encuesta en noticia de primera
plana”. Nieto puso como ejemplo la encuesta mensual
elaborada en el Barémetro del periddico El Pais, donde
se median temas como la intencion del voto, valoracién
de los lideres y la situacion politica y econémica de
Espana, siempre con informacién proveniente de las
encuestas de opinion.

En tanto, el socidlogo y especialista internacional en
analisis electoral y manejo de encuestas electorales,
Narciso Michavila, sefial6 que “sin encuestas no hay
democracia”®, ya que las mismas han evolucionado a la
par de la expansion de los sistemas democraticos, dando
al votante informacién sobre lo que piensa el resto de la
ciudadania.

Por su parte, Juan Fernandez Miranda, redactor en jefe del
periddico ABC de Espaia y escritor del libro El guionista
de la transicién, manifesté que las encuestas son una
herramienta para la consolidacién de la democracia plena
de los paises como Panama y Espana.

Los expositores espanoles sefialaron que el periodismo
de datos es una especialidad que consiste en recabar
y analizar grandes cantidades de datos mediante un
software especializado para hacer mas comprensible
la informacion a través de articulos, infografias,
visualizaciones de datos o aplicaciones interactivas.

A la actividad asistieron el magistrado Eduardo Valdés
Escoffey, la magistrada Yara lvette Campo, el embajador
de Espafia en Panama, Ramén Santos, miembros del
Cuerpo Diplomatico acreditado en Panama e invitados
especiales.
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IR N EVENTOS

TOMA POSESION LA JUNTA NACIONAL
DE ESCRUTINIO PARA LA ELECCIONES
GENERALES DEL 2019

La Junta Nacional de Escrutinio (JNE) paralas Elecciones
Generales del 5 de mayo de 2019 tomé posesion ante
el Pleno del Tribunal Electoral el pasado jueves 22 de
noviembre.

Correspondié al magistrado presidente, Heriberto Araluz
Sanchez, en presencia de sus colegas Eduardo Valdés
Escoffery y Alfredo Junca Wendehake, dar la bienvenida,

posesionar y juramentar a los integrantes, a la vez
que agradecié a cada uno por haber aceptado con
responsabilidad y deber civico el cargo.

La Junta Nacional de Escrutinio tendra las funciones
temporales relacionadas con el escrutinio general de
los votos emitidos en la eleccion para presidente y
vicepresidente de la Republica.

La Junta Nacional de Escrutinio quedé conformada de la siguiente manera:

Nivia Rossana Castrelléon Echeverria
Felipe Ariel Rodriguez Rios

Orit Miriam Haratz Goldenberg de Btesh
Felipe Eduardo Chapman Arias

Rafael Candanedo

Sherryl Paola Giron Moreno

Elisa Adela Suarez Barranco de Gémez Vocal

Elberto Luis Cobos Rodriguez

Gabirielle Britton Crespo

Presidenta

Primer vicepresidente
Segunda vicepresidenta
Secretario

Primer suplente de secretario

Segunda suplente de secretario

Primer suplente de vocal

Segunda suplente de vocal
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EVENTOS [

UNIVERSITARIOS DE 26 CENTROS DE
ESTUDIOS SUPERIORES SE SUMAN AL
PROCESO ELECTORAL 2019

Con la firma de los magistrados del Tribunal Electoral
y los 26 catedraticos universitarios que conforman el
Consejo de Rectores de Panama3, se sell6 un convenio
con miras a facilitar la captacion de jovenes de las
universidades del pais para que se integren al personal
que laborara en las distintas corporaciones para las
Elecciones Generales del 5 de mayo de 2019.

Entre los aspectos mas significativos de este acuerdo
resalta la descripcion de funciones temporales que
ejerceran los estudiantes o profesores que se inscriban,
relacionadas con la recepcion de los votos, el escrutinio
y la proclamacién de los candidatos electos en los
préximos comicios generales.

Le correspondié firmar el convenio de cooperacion al
magistrado presidente Heriberto Araluz Sanchez, por
parte del Tribunal Electoral, y por el Consejo de Rectores
de Panam4, a su presidente Aladar Rodriguez Diaz.

El magistrado Heriberto Aralz expresdé que los retos
politicos y juridicos se han logrado en gran medida, solo
nos falta el reto cultural y social en el que hay que digerir
las nuevas reglas del juego para tener una democracia
mas madura y fortalecer la institucionalidad del Tribunal
Electoral.

Agreg6 que se requiere de un nuevo Caddigo Electoral,
como resultado de una revision integral tanto de esta ley
como de la Constitucidn de la Republica: reto del futuro
gobernante.

Este convenio, firmado por el TE y las universidades del
pais, establece brindar capacitacion sobre sus funciones
en el proceso electoral y entregar afiches informativos

sobre cémo ejercer el derecho al voto en el préximo torneo
electoral, en las universidades oficiales y particulares del
pais.

Ademas destaca emitir y entregar al Consejo de Rectores,
luego de culminado el proceso electoral, un informe de la
participacion de los estudiantes y profesores que fungieron
como miembros de las corporaciones electorales.

En el acto, que tuvo lugar en las instalaciones de la
Universidad Maritima Internacional de Panama, las
autoridades electorales y académicas también firmaron
el Pacto Etico Digital, en el que se comprometieron a
hacer un buen uso de las redes sociales, sin ataques
personales, ni usar alegorismos o bots de respuestas y
evitar la difusion de noticias falsas o ‘ fake news’.

Jovenes de distintos centros universitarios del pais se
suscribieron al Pacto Etico Digital para promover un debate
de altura, sin agresiones entre las nuevas generaciones
de votantes que se agitan en las redes sociales.

El Tribunal Electoral requiere de aproximadamente 40
mil voluntarios que actuaran en las distintas mesas de
votacion el préximo cinco de mayo de 2019.



B I £VE1T03
PREMIO “CATEDRA DE LA DEMOCRACIA”

El Tribunal Electoral fue galardonado con
el Premio “Catedra de la Democracia”,
conferido por el Instituto de Formacion
y Estudios en Democracia (IFED), del
Tribunal Supremo de Elecciones de
Costa Rica (TSE). El reconocimiento se
hizo el 7 de noviembre de 2018, fecha en
la cual Costa Rica conmemora el Dia de
las Democracia.

Esta distincion se confiere a las
instituciones que se destaquen por sus
aportes a la consolidacién democratica.
En esta ocasion fue entregada por el
presidente del TSE, Luis Antonio Sobrado,
al magistrado primer vicepresidente
del Tribunal Electoral, Eduardo Valdés
Escoffery, y al director de Organizacion
Electoral de TE, Osman Valdés.
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EVENTOS [ I

ELECCIONES GENERALES DE BRASIL

El pasado 7 de octubre se realizaron las elecciones
generales de Brasil y en las cuales se desplegaron
misiones de observacion de diversos organismos a lo
largo del pais.

Por el Tribunal Electoral de Panama, participaron el
magistrado presidente, Heriberto Aralz Sanchez,
y el magistrado segundo vicepresidente, Alfredo

PANAMA PARTICIPA EN
LA RED MUNDIAL DE
JUSTICIA ELECTORAL

La secretaria general y magistrada suplente,
Myrtha Varela de Duran, representd al Tribunal
Electoral (TE) en la Segunda Asamblea Plenaria
de la Red Mundial de Justicia Electoral,
celebrada en la Ciudad de México.

Correspondio a la magistrada presidenta del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF),
Janine Otalora Malassis, inaugurar este magno evento
con un mensaje en el que resalté que los partidos
politicos deben tomar en cuenta a las minorias, pues su
deber es gobernar para todos.

Durante los dias de trabajo de este conclave, repre-
sentantes de instituciones electorales, cortes y organi-

Juncd Wendehake. Los miembros de las misiones de
acompafamiento recibieron toda la informacién sobre el
proceso electoral, financiamiento, sistema electrénico de
votacién, biometria y el voto en el exterior, de parte del
Tribunal Superior Electoral de Brasil.

En el marco de tan importante fiesta electoral se profun-
diz6 el conocimiento acerca de la experiencia electoral
brasilefia.

zaciones internacio-
nales de 4 conti-
nentes y mas de
60 paises deba-
tieron, en el pais
azteca, temas de
alto perfil sobre
justicia  electoral
universal e igualita-
ria y la proteccién de los
principios democraticos.
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IR I EVENTOS

XIV CONFERENCIA DE LA UNION INTERAMERICANA
DE ORGANISMOS ELECTORALES (UNIORE)

En Ciudad de México se realizd, del 25 al 26 de octubre,
la XIV Conferencia de la Unién Interamericana de
Organismos Electorales (UNIORE). El tema central de
la conferencia fue El fortalecimiento de las autoridades
electorales: independencia, profesionalizaciéon vy
cooperacion internacional.

A esta conferencia asistieron delegados de organismos
electorales de Antigua y Barbuda, Argentina, Bolivia,
Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Estados Unidos, Jamaica, México, Panama,

ENCUENTRO DE
ASOCIACION DE
MAGISTRADAS
ELECTORALES DE
LAS AMERICAS

La magistrada suplente del Tribunal Electoral, Myrtha
Varela de Duran, participd, junto a magistradas
electorales de los paises de América, en el Il Encuentro
de Asociacion de Magistradas Electorales de las
Américas (AMEA), actividad que se desarrollé en la
ciudad de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, los dias 11y
12 de octubre.

El tema central de este importante encuentro fue
la Democracia Paritaria e Interculturalidad, el cual

Paraguay, Peru, Puerto Rico, Republica Dominicana
y Uruguay. El Tribunal Electoral de Panama estuvo
representado por el magistrado segundo vicepresidente,
Alfredo Junca Wendehake, y la directora de Relaciones
Internacionales, magister Lizbeth Reyes.

En el marco de la celebracion de tan importante
evento, se desarrollé una conferencia magistral sobre
el Fortalecimiento de las autoridades electorales en la
region, asi como el intercambio de experiencias sobre
material electoral entre los participantes.

se concentr6 en 4 ejes importantes: alcances y
desafios para profundizar la democracia paritaria en
la region, participacion de las mujeres indigenas y afro
descendientes de la democracia intercultural y paritaria,
el rol de los 6rganos electorales ante la problematica
del acoso y violencia politica contra las mujeres y los
acuerdos de la Asociacion de Magistradas Electorales
de las Américas.
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XIIl REUNION INTERAMERICANA DE
AUTORIDADES ELECTORALES (RAE)

El Departamento para la Cooperacion y Observacion
Electoral (DECO) de la Secretaria para el Fortale-
cimiento de la Democracia (SFD) de la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA), en conjunto con la
Junta Central Electoral y el Tribunal Superior Electo-
ral de Republica Dominicana, realizaron la Xl Reunién
Interamericana de Autoridades Electorales (RAE), del
7 al 9 de noviembre en Santo Domingo, Republica
Dominicana.

Esta reunién buscod promover un intercambio eficaz
de conocimientos, experiencias y mejores practicas

de administracion electoral de la region, en la que se
discutieron 5 temas principales a saber: Participacién
politica de la mujer, regulacién y establecimiento de limites
en los gastos de la campana electoral, uso de encuestas
de opinion en el marco de procesos electorales, equidad
en el acceso a los medios de comunicacién y uso de
redes sociales en la campana electoral.

En el evento participaron mas de 20 paises que estuvieron
representados por sus organismos electorales. Por el
Tribunal Electoral de Panama participé6 el magistrado
presidente, Heriberto Aratuz Sanchez, y el director
nacional de Cedulacion, Gilberto Estrada.

GURSO LATINOAMERICANO ESPEGIALIZADO SOBRE
REDES SOCIALES, PROCESOS ELECTORALES Y VOTO INFORMADO

Del 12 al 16 de noviembre se realizé el Curso
Latinoamericano especializado sobre Redes
Sociales, Procesos Electorales y Voto Informado
en la Ciudad de México. Este curso fue una
iniciativa del Instituto Nacional Electoral (INE)
de México.

El objetivo del curso fue intercambiar cono-
cimientos, experiencias y buenas practicas
tales como: identificar y analizar como se estan
utilizando las redes sociales en las campafas
politicos electorales, discutir sobre el impacto
que tienen las redes sociales en el elector, el
papel de los organismos electorales sobre el
monitoreo de las redes sociales: como impacta
al elector, fiscalizacidon de recursos de campafia
y abrir nuevos espacios para intercambio y co-
laboracién interinstitucional.

Por el Tribunal Electoral de Panama asistio el jefe de la Unidad
de Medios Digitales, Francisco Morales.
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XV ENCUENTRO DE CLARCIEV

Del 17 al 19 de octubre se celebr6é el XV Encuentro
de CLARCIEV en Cartagena de Indias, Colombia,
organizado por la Registraduria Nacional del Estado
Civil de Colombia en conjunto con la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), el cual tuvo como tema
central Registro e identidad: Pilares para el desarrollo
sostenible de América Latina y el Caribe.

Durante el encuentro se discutieron temas relacionados
con la armonizacién legal en contextos de migracion
masiva, formas de evitar la pérdida de nacionalidad de
grupos en situaciéon de vulnerabilidad, reconocimiento
en las tarjetas de identidad de los grupos LGTBI y
los desafios ante los cambios de género. Ademas, se
presentd el curso virtual sobre sistemas de registro civil
y estadisticas vitales lanzado por el Banco Mundial.

En el cierre del encuentro, se hizo el traspaso de la
presidencia al nuevo presidente electo del CLARCIEV,
Juan Carlos Galindo Vacha, registrador nacional del
Estado Civil de Colombia, para el periodo 2018-2020,
y la Primera Vicepresidencia para Sharon Sinclaire de
Dumanaoir, directora nacional del Registro Civil (DNRC).

Este XV encuentro de CLARCIEV conté con la
participacion de 19 paises de América Latina y el
Caribe. Por parte del Tribunal Electoral de Panama
asistieron: Sharon Sinclaire de Dumanoir, directora de
DNRC; Boris Corcho, subdirector de DNRC; Marcos
Saavedra, director regional del Registro Civil de Los
Santos; John Palm, subdirector nacional de Cedulacion;
y Anelis Moreno, directora regional de Cedulaciéon de
Los Santos.
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XVIII CURSO INTERAMERICANO DE
ELECCIONES Y DEMOCRACIA

Del 27 al 30 de noviembre se celebré el XVIII Curso
Interamericano de Elecciones y Democracia, el cual se
llevé a cabo en la Ciudad de México. El tema central
del curso fue “Elecciones y gobiernos locales como
profundizacién de la democracia en América Latina”.

Durante esta importante capacitacion se debatieron
temas como: Retos de los organismos electorales
en las elecciones locales: diferencias y similitudes
con las elecciones presidenciales, Comportamientos
electorales en elecciones locales, Articulacion de los
sistemas partidarios en el nivel local y nacionales en
Ameérica Latina y La experiencia electoral en el marco
de la observacion electoral local.

En estas jornadas de trabajo participaron
representantes de organismos electorales, partidos
politicos y organizaciones de la sociedad civil. Por el
Tribunal Electoral de Panama asistié la magistrada
suplente, Yara lvette Campo.

FORO REDES SOCIALES, PLATAFORMAS DIGITALES
Y LIBERTAD DE EXPRESION

Del 19 al 22 de septiembre, la
Universidad Sergio Arboleda
realizo el foro “Redes Sociales,
Plataformas Digitales y Libertad
de Expresion” en la ciudad de
Bogota, Colombia. El Tribunal
Electoral de Panama estuvo
representado por el magistrado
segundo vicepresidente, Alfredo
Junca Wendehake, quien habld
sobre el origen, concepcion y lo-
gros del Pacto Etico Digital, una
iniciativa innovadora y que con-
Expositores del seminario (de izquierda a derecha): Felipe Sanchez Iregui, RIEZHVsE=Relr-TaR R ololaET=1o] {0l
catedratico de la Universidad Sergio Arboleda; Javier Dario Restrepo, Elel«r:1R

reconocido periodista colombiano; Alfredo Junca Wendehake, segundo

vicepresidente del Tribunal Electoral de Panama; y Juan Carlos Rincén,

editor de opinién del diario El Espectador.
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EN MEXICO, ENCUENTRO REGIONAL SOBRE

DEBATES INTERNACIONALES

Panama participo, del 4 al 5 de diciembre, en el
Foro de Debates Politicos, organizado por la Red
Latinoamericana de Debates Internacionales, que
se llevé a cabo en la ciudad de México.

La reunion, que reunié a 14 paises de la region, tuvo
como objetivo desarrollar un productivo intercambio
de experiencias que consolide a América Latina
como lider internacional en la organizacion de
debates electorales, enfocados en una vigorosa
cultura democratica mediante la promocion del voto
informado.

La delegacion panamefa estuvo conformada por
el magistrado primer vicepresidente del Tribunal
Electoral, Eduardo Valdés Escoffery; el vicerrector
de Extension de la Universidad de Panama, Denis
Chavez; asi como la directora de Mercadeo y
Comunicaciones de la Camara de Comercio,
Industrias y Agricultura de Panama, Maria Eugenia
Grimaldo. También asistieron Sabrina Bacal,
vicepresidenta de Servicios Informativos de TVN
Media; Laura Puertas, directora de Noticias de
Medcom; y la subdirectora de Comunicacion del TE,
Manuela Cosme.

Magistrado primer
vicepresidente del Tribunal
Electoral de Panama,

Eduardo Valdés Escoffery.

Subdirectora de
Comunicacion del
Tribunal Electoral,
Manuela Cosme.
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DIANA ATAMAINT

El pasado 20 de noviembre de 2018, en sesion ordinaria N.° 01, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral (CNE) eligio a Diana Atamaint como presidenta
de la institucion.

Docente universitaria y primera legisladora del pueblo Shuar. Ingeniera
Comercial por la Universidad Estatal de Cuenca. Cursé el Programa de
Gobernanza y Liderazgo Politico de la Escuela de Gobierno del IDE Business
School. Fue diputada del Congreso Nacional en el afio 2007 y posteriormente
Asambleista Nacional en el periodo 2009-2013. Asesora de la Alcaldia del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Morona en el periodo de
diciembre 2013 a abril de 2014.

La eleccion de autoridades se ampara en la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, en el capitulo tercero sobre los Organos y Organismos de
Gestion Electoral, seccion primera, articulo 24.

http://portal.cne.gob.ec/es/institucion/autoridades

El Pleno del Consejo Nacional Electoral (CNE), el pasado 20 de noviembre
de 2018, eligié a Enrique Pita como vicepresidente de la institucion.

El vicepresidente Enrique Pita ratific6 el compromiso de cumplir con el
cronograma electoral, con el objetivo de asegurar un proceso democratico
que represente la voluntad popular.

Ingeniero civil. Presidente de la Camara de la Construccién de Guayaquil,
de la Federacién Ecuatoriana de la Camara de la Construccion del Ecuador
y Miembro del Consejo Privado por la Transparencia. Fue presidente del
Tribunal Electoral del Guayas, 2002-2003, y director de la Delegacién
Provincial Electoral del Guayas-CNE, 2009-2011.

http://portal.cne.gob.ec/es/institucion/autoridades

SALOME ZURABISHVILI

La candidata del partido gobernante, Salomé Zurabishvili, ha ganado las
elecciones presidenciales en Georgia. Se impuso en la segunda vuelta al
opositor Grigol Vashadze, quien venia apoyado por el expresidente Mijail
Saakashvili, perseguido por la justicia georgiana. Zurabishvili obtuvo casi un
60% de los votos frente al 40% de su opositor, quien habia prometido en
la campana indultar a Saakashvili en caso de victoria. Esta sera la ultima
eleccioén presidencial votada por los ciudadanos ya que a partir de 2024 los
presidentes seran elegidos por legisladores y funcionarios regionales.

Zurabishvili, de nacionalidad franco-georgiana, sera la primera mujer
nombrada presidenta de Georgia. En su mandato de seis afos, espera
reforzar las relaciones con Occidente. Fue diplomatica en el servicio francés;
desde 2004 hasta 2005 fue ministra de Relaciones Exteriores de Georgia y
diputada independiente en el Parlamento de Georgia.

https://es.euronews.com/2018/11/29/salome-zurabishvili-gana-las-elecciones-presidenciales-en-
georgia
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JAIR MESSIAS BOLSONARO

El 7 de octubre de 2018 fue confirmado como candidato a la segunda vuelta
de las elecciones presidenciales, después de ganar las elecciones y obtener
un 46.03% con el 100% de votos contados. Se enfrentd al candidato del
Partido de los Trabajadores, Fernando Haddad (29.28%). La segunda vuelta
de las elecciones tuvo lugar el 28 de octubre, y fue elegido presidente (con
55.13% de los votos) de Brasil por los proximos 4 afios.

En 1988 entrd en la vida publica como concejal de la ciudad de Rio de Janeiro
por el Partido Demdcrata Cristiano. En las elecciones de 1990, consiguio ser
diputado federal por el mismo partido. En las elecciones de 2010 obtuvo
cerca de 120,000 votos, siendo el undécimo diputado federal mas votado del
estado de Rio de Janeiro.

Fue reelegido en 2014 como el diputado federal mas votado de Rio de
Janeiro con 464,572 votos. El 2 de febrero de 2017 concurrié por tercera
vez para presidente de la Camara de Diputados; solo obtuvo cuatro votos
parlamentarios y, por ende, fue derrotado.

http://asieslanoticia.com/2018/10/29/

JUAN ERNESTO DAVILA RIVERA

La Comision Estatal de Elecciones (CEE) de Puerto Rico eligié, el pasado 13
de noviembre, un nuevo presidente al jurar al cargo a Juan Ernesto Davila
Rivera, quien fuera nombrado ademas juez superior por el gobernador
Ricardo Rossellé Nevares. Es el primer presidente de la CEE que llega al
cargo sin la anuencia de los comisionados electorales.

Le correspondio al gobernador hacer el nombramiento de Davila Rivera luego
de que los comisionados de los partidos de CEE no logran por unanimidad
elegir a su presidente.

Davila posee un doctorado de la Universidad de Puerto Rico y un master en
Derecho espafiol de la Universidad de Salamanca. Fungia como secretario
del Tribunal Supremo de Puerto Rico.

https://www.primerahora.com/noticias/gobiernopolitica/nota
Jjuanernestodavilafueconfirmadoalapresidenciadelacee

MARIA EUGENIA CHOQUE QUISPE

El Tribunal Supremo Electoral de Bolivia renové su directiva el pasado 30 de
octubre y decidié nombrar como presidenta a Maria Eugenia Choque Quispe,
quien tendra la ardua tarea de encabezar los procesos electorales venideros.

En 1987 se titul6 como licenciada en Trabajo Social de la Universidad Mayor
de San Andrés, y en 1991 logré su maestria en Historia Andina en la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales en Ecuador. En los siguientes afios se
dedico a la docencia en las universidades publicas de El Alto, Mayor de San
Andrés y Técnica de Oruro.

Form¢ parte de la Red de Mujeres Indigenas sobre Biodiversidad a nivel de
América Latina y el Caribe. En 2014 fue seleccionada como miembro experto
del Foro Permanente para Cuestiones Indigenas de la Organizacion de las
Naciones Unidas.

En julio de 2015 fue elegida por la Asamblea Legislativa Plurinacional como
vocal del Tribunal Supremo Electoral. El trabajo de Choque en el TSE, desde
su llegada hace tres afios, estuvo enfocado en varios aspectos. Uno de los
mas importantes fue el del fortalecimiento de la democracia comunitaria.

http://fmbolivia.com.bo/quien-es-maria-eugenia-choque-la-nueva-presidenta-del-tse/
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ELECTO TIPS [ I

ABC ELECTORAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DE PANAMA

¢(TIENEN AHORA LOS PARTIDOS POLITICOS ALGUN TOPE EN LO QUE RECAUDAN DE

FUENTES PRIVADAS?

Si. Hasta el 30 % del financiamiento publico preelectoral para dedicar a gastos de campania.

¢{QUE CONSECUENCIAS HABRA PARA LOS PRECANDIDATOS O CANDIDATOS QUE VIOLEN

LOS TOPES?

Quienes violen los topes seran sancionados con una multa equivalente al doble del monto excedido, conforme a los
topes establecidos.

Ademas, es causa de nulidad de la eleccién y proclamacion el excederse de los topes.

¢QUE SANCIONES SE ESTABLECEN A LAS VIOLACIONES DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS

ACTOS DE CAMPANA?

Se consigna una multa diaria al medio de 10 veces el valor comercial de la propaganda; y una multa de 50 a mil
balboas en caso de propaganda fija, ademas de la remocion.

¢{SE PROMUEVE LA FORMACION DE NUEVOS PARTIDOS Y PARTICIPACION DE CANDIDATOS

POR LIBRE POSTULACION?

Si. Se redujo del 4 % a 2 % los porcentajes de firmas requeridos para la formacion de partidos politicos y el
reconocimiento de candidatos por libre postulaciéon a todos los cargos, con excepcion del cargo de presidente de la
republica que se redujo del 4 % al 1 % para estos ultimos.

¢SE REDUJO EL PERIODO DEL FUERO ELECTORAL?

Si. Se redujo sustancialmente.

Antes tenia vigencia hasta 3 meses después de cerrado el proceso electoral, Io que ocurre muchos meses después
de las elecciones.

Para el fuero penal electoral, se redujo a 15 dias después de la eleccion o de quedar en firme la proclamacion
correspondiente, segun la condicion del aforado (candidatos o dignatarios del partido)

Para el fuero laboral electoral, se redujo a 60 dias después de la entrega de las credenciales.

El ABC de la reforma electoral del 2007. Proyecto de Ley 292 que reforma el Coédigo Electoral.

Tribunal Electoral de Panama
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REDES SOCIALES DIGITALES Y
POLITICA

Las redes sociales digitales son plataformas de comunicacién virtual que permiten la creacién de contenidos
a los propios usuarios a través de sencillas herramientas de edicion, publicacion e intercambio de informacién
entre participantes. Estos medios digitales incluyen blogs, redes profesionales, de grupos de interés y foros,
entre otros. Las redes sociales mas difundidas globalmente son Facebook y Twitter, creadas en 2006 y 2007
respectivamente; aunque hay muchas otras. Ambas son de acceso gratuito y no son redes politicas por definicion,
pero sus potencialidades se vinculan con la expansion de la democracia electrénica.

La enorme cantidad de usuarios con que cuentan estas redes ha permitido que se conviertan en espacios
de discusion, intercambio de informacién y organizacién de actividades. Cabe destacar que la mayoria de la
informacion que circula por la red no es politica; sin embargo, algunos hechos recientes han mostrado su profunda
incidencia al ampliar el agora publica y facilitar la organizacion de campafias politicas, principalmente cuando son
promovidas por la misma ciudadania.

Una de las claves de esta difusion radica en la modificacion sustancial de los patrones de comunicacién. Los
medios digitales se diferencian de los medios de comunicaciéon de masas por los cambios en el rol atribuido a
los usuarios (activos ante los medios digitales, pasivos ante los medios masivos) y la produccion y puesta en
circulacion de contenidos (de muchos a muchos y con mayor horizontalidad en el ambito de los medios digitales;
de uno a muchos y con control jerarquico de la produccion y difusion en el ambito de los medios masivos).

Autora: Yanina Welp
Definicion completa: www.iidh.ed.cr/capel/
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El Salvador
Nigeria
Moldavia
Cuba
Tailandia
Estonia
Micronesia

El Salvador

Burkina Faso
Ucrania
Belice
Finlandia
Indonesia
Panamad
Lituania
Filipinas
Malawi
Union Europea
Bélgica

Holanda
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